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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
SUMULADA.

De acordo com o disposto na Stimula n® 02, o CARF ndo ¢ competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

DECADENCIA. RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL.

O direito de a Fazenda lancar o Imposto de Renda Pessoa Fisica devido no
ajuste anual decai apds cinco anos contados da data de ocorréncia do fato
gerador que se perfaz em 31 de dezembro de cada ano, desde que ndo seja
constada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, nos termos do art. 150,
§4°, do CTN.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. MATERIA SUMULADA.

De acordo com o disposto na Simula CARF n° 04, a partir de 1° de abril de
1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Receita Federal do Brasil sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC para
titulos federais.

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.

A presungdo estabelecida pelo art. 42 da Lei n° 9.430/96 ndo autoriza a
autoridade fiscal a tributar, como depositos de origem nao comprovada, a
remessa de valores ao exterior, sobremaneira quando o contribuinte prova
que auferiu e ofereceu a tributacdo recursos suficientes para realizar a
referida remessa ao exterior, no mesmo ano-calendario.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado.

Assinado digitalmente
Giovanni Christian Nunes Campos - Presidente
Assinado digitalmente

Carlos André Rodrigues Pereira Lima - Relator

EDITADO EM 11/02/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio Carvalho, Acécia Sayuri Wakasugi e
Carlos André Rodrigues Pereira Lima, e Eivanice Canario da Silva. Ausente justificadamente a
Conselheira Vanessa Pereira Rodrigues Domene.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario de fls. 85 a 103, interposto contra decisdo da
DRJ em Sao Paulo/SP, de fls. 65 a 79, que julgou procedente o lancamento de IRPF de fls. 20 a
22 dos autos, lavrado em 12/12/2003, relativo ao ano-calendario 1998, com ciéncia do
RECORRENTE em 22/12/2003 (fl. 22).

O crédito tributario objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 76.095,75, ja inclusos juros de mora (até o més da lavratura) e multa de oficio de
75%. De acordo com a descri¢cdo dos fatos a fl. 21, o lancamento teve origem na seguinte
infracao:

001 - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA

OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS
BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Omissao de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta(s) de
deposito ou de investimento, mantida(s) em instituigao(des) financeira(s), em
relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou,
mediante documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
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nessas operagdes, conforme verificagdo nos documentos entregues pelo
contribuinte

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa(%)
30/06/1998 R$ 64.170,00 75,00
31/10/1998 R$ 59.000,00 75,00

Enquadramento legal: Art. 42 da Lei n° 9.430/96; art.4° da Lei n° 9.481/97;
art. 21 da Lei n® 9.532/97.

De acordo com o Termo de Verificagdo e Constatagdo de Irregularidade de
fls. 14 e 15, a presente agdo fiscal foi instaurada contra o RECORRENTE a fim de que
prestasse informagdes sobre transferéncias de recursos para o exterior, nos meses de junho e
outubro de 1998, e comprovar a sua origem.

Ainda conforme o Termo de Verificagdo e Constatagdao de Irregularidade, o
RECORRENTE foi intimado por duas vezes para comprovar a origem dos recursos enviados
para o exterior, registrado em extrato enviado pelo BANESTADO (fls. 16 e 17). Conforme tais
documentos, foram duas remessas, uma de US$ 55.800,00 em 18/06/1998, através do
BANESTADO NYC, creditada na conta corrente n° 010098360816 de titularidade do
RECORRENTE, junto ao OCEAN BANK - MIAMI, e outra de US$ 50.000,00 em
21/10/1998, também através do BANESTADO NYC, creditada em conta corrente, cuja
titularidade também ¢ do RECORRENTE, junto ao BANK BOSTON — URUGUAY.

Em resposta, 0o RECORRENTE esclareceu, através da documentagao de fls.
11 a 13, que praticou mero erro formal em nao discriminar, na declaracao do ano de 1998, os
valores remetidos e depositados em conta no exterior, tendo optado por declarar todos os
valores englobados sob a rubrica “caixa”.

Informou ainda que as remessas estavam lastreadas em rendimentos
declarados naquele exercicio, € nos anteriores, ¢ solicitou prorrogagdo de prazo para
apresentacdo dos documentos esclarecedores.

Com relacao a declaracdo de que as remessas foram feitas com valores
declarados, a fiscalizagao verificou, da analise feita na DIRPF relativa ao ano-calendario 1998,
a existéncia de saldo de dinheiro “em espécie”, e que as remessas para o exterior ndo foram
declaradas nem oferecidas a tributagdo, como seria o correto.

Assim, em vista da falta de comprovacdo das origens dos recursos enviados e
depositados em sua conta no exterior, a fiscalizacao constatou que 0 RECORRENTE estaria
sujeito a constituicdo do crédito tributario de Imposto de Renda Pessoa Fisica, com base de
calculo no total de R$ 123.170,00, obtido através da multiplicacdo do valor remetido pelo dolar
do dia, conforme o calculo descrito adiante:

DATA VALOR DA REMESSA VALOR TRIBUTAVEL

18/06/1998 US$ 55.800,00 R$ 64.170,00 (55.800,00 X 1,15)
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21/10/1998 US$ 50.000,00 R$ 59.000,00 (50.000,00 X 1,18)
TOTAL: R$ 123.170,00
DA IMPUGNACAO

Em 20/01/2004, o RECORRENTE apresentou sua impugnacao de fls. 26 a
43, por meio da qual expds, em sintese, a seguinte matéria de defesa:

1 — Da Preliminar

1.1 — extincdo dos créditos tributarios pelo decurso do prazo decadencial.

O RECORRENTE alegou que, conforme prevé o art. 39 do Decreto n°
1.041/94 (RIR/94), os rendimentos serdo tributados no més em que forem recebidos,
considerando-se como tal a entrega de recursos pela fonte pagadora, mesmo mediante deposito
em instituicdo financeira em favor do beneficiario.

Assim, para o RECORRENTE, a periodicidade de apura¢do do imposto de
renda pessoa fisica ¢ mensal e ndo anual. Portanto, ndo restaria davida que os valores
referentes aos meses de junho de 1998 e outubro de 1998, objeto de autuagdo fiscal, ndo podem
ser mais exigidos, com fulcro no artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional — CTN, visto
que o RECORRENTE somente tomou ciéncia do auto de infracdo em 22/12/2003.

Afirmou que a regra de decadéncia aplicada no caso era a do art. 150, § 4° ¢
nao do art. 173, inciso I, ambos do CTN, tendo em vista que o imposto de renda esté sujeito ao
langamento por homologacao.

2 — Do mérito

2.1 — Equivoco quanto a apuracido anual

Alegou, novamente com base no art. 39 do Decreto n° 1.041/94 (RIR/94),
que a tributacdo do imposto de renda pessoa fisica ¢ de periodicidade mensal. Assim, o fato
gerador do imposto de renda ocorre mensalmente, € ndo anualmente.

Na hipotese de tributagdo de pessoa fisica, alegou que inexiste qualquer
dispositivo definindo a ocorréncia do fato gerador em 31 de dezembro do ano-calendario, como
ocorre, expressamente, em relagdo a pessoas juridicas.

Afirmou que o momento da ocorréncia do fato gerador do tributo deve ser
expressamente previsto em lei, mesmo porque ha implicacdo quanto a lei aplicavel ao
langamento (CTN, art. 144).

Desta forma, ndo prospera o procedimento fiscal.
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2.2 — Insubsisténcia da acusacdo fiscal de ndo comprovacdo das origens dos

recursos

Neste ponto, o RECORRENTE afirmou que a autuagao funda-se no fato que
ele proprio nao havia logrado comprovar as origens de recursos enviados ao exterior.

Assim, no seu entender, tal acusacdo fiscal somente prevaleceria em face dos
valores constantes da sua Declaracao de Bens e de Rendimentos. E a autuacao somente seria
cabivel em face de notdria ocorréncia de incompatibilidade entre os valores detectados pelo
Fisco com os dados da Declaragao de Bens ¢ Rendimentos.

Alegou que os dados da sua Declaracao de Bens e Rendimentos justificam
plenamente os recursos enviados ao exterior.

Acusou que a presente autuacdo decorre de singela conclusdo extraida de
exame superficial da sua Declaracdo de Bens, ndo podendo prosperar, sob pena de manuten¢ao
de procedimento fiscal ilegal. Afirmou que nao se denota ter havido qualquer exame acurado
de suas declaragoes.

Expds que a Fiscalizagao deixou de examinar a sua Declaragao de Bens e
Rendimentos do ano-calendario 1997, onde se encontram os valores que, efetivamente,
justificam os recursos enviados ao exterior.

Assim, conforme a mencionada declara¢dao de rendimentos do ano-calendério
1997, o RECORRENTE declarou a seguinte disponibilidade de recursos:

Rendimentos Tributaveis de RS 77.395,74
(=) dedugdo de R$ 8.244,94
(=) IR retido na fonte de R$ 5.209,40
(=) Carné-Ledo pago de R$ 2.050,00
(+) rendimentos isentos e ndo tributaveis de R$ 122.542,30
(+) rend. sujeitos a tributag¢do exclusiva na fonte R$ 16.284,39
(=) disponibilidade liquida de R$200.718,09.
Declaragdo de Bens: Saldo de disponibilidade em espécie R$ 260.000,00

Disponibilidade Total: R$ 460.718,09

Com relacdo a declaracdo de rendimentos do ano-calendario 1998, ha
indicacdo das seguintes disponibilidades:

Rendimentos Tributaveis de R$ 90.975,00
(=) dedugdo de R$ 7.534,87

(=) IR retido na fonte de R$ 8.219,99
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(=) carné-ledo pago de R$ 3.150,00
(+) rendimentos isentos e ndo tributdveis de R$ 14.912,15
(+) rend. sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte de R$ 57.582,54
(=) disponibilidade liquida de R$ 144.564,83.
Declaragdo de Bens: Disponibilidade em espécie R$ 450.000,00

Disponibilidade Total: R$ 594.564,83

O RECORRENTE afirmou que até outubro de 1998 (més de transferéncia de
recursos para o exterior), teria, em principio, disponibilidade de R$ 495.470,70 (R$
594.564,83/12 x 10 meses).

Portanto, ao constatar tais dados, 0o RECORRENTE argumentou que detinha
recursos mais do que suficientes para justificar a aplicagao de recursos no exterior.

Ademais, argumenta que a propria autoridade fiscal reconhece a existéncia
dos recursos apontados pelo RECORRENTE, ao fazer a seguinte referéncia, no Termo de
Verificagdo: “verificamos a existéncia de numerarios em espécie”.

Alegou que os numerarios por ele declarados, nas Declaragdes de Bens dos
anos-calendario 1997 e 1998, constituem auténticas e legitimas origens de recursos, nao
podendo ser desprezados pelo Fisco.

Assim, no seu entendimento, a tentativa de tributar os valores aplicados no
exterior seria 0 mesmo que praticar bitributagao, ou seja, tributar novamente os valores que ja
passaram pelo crivo da tributacao e se encontram na Declara¢ao de Bens do contribuinte.

O RECORRENTE alegou ainda que, quando foi intimado para indicar a
origem dos valores dos recursos aplicados, esclareceu tratar-se de recursos disponiveis em suas
Declaragoes de Rendimentos e Bens. Contudo, acusou que ndo houve qualquer verificagao de
suas alegacdes pelo Fisco, nem foi dada qualquer justificativa do motivo da ndo aceitagdo dos
numerarios em espécie constantes em sua declaragao.

Citou acordao do Primeiro Conselho de Contribuintes, o qual expde que “as
disponibilidades de recursos financeiros, sejam em espécie, tais como "dinheiro em caixa",
"numerario em cofre", sejam depositadas em estabelecimentos bancarios, informadas na
declaracao de bens, que nao foram contestadas pela fiscalizacao, justificam aplicagdes de
recursos no ano-calendério subsequente”.

Transcreveu, ainda, outro acorddo do Conselho de Contribuintes,
esclarecendo que os recursos do contribuinte ndo sdo apenas aqueles apurados no exercicio,
porém, a universalidade dos recursos constantes das Declara¢des de Bens e Direitos.

Por fim, o RECORRENTE afirmou que inexiste qualquer impedimento legal
a aplicagdo de recursos no exterior.
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2.3 — Inconstitucionalidade e ilegalidade na aplicacdo da taxa SELIC como
Juros moratorios

O RECORRENTE afirmou também que, conforme entendimento firmado
pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, a Taxa SELIC ¢ ilegal e inconstitucional para fins de
correcdo de débitos fiscais em atraso, em virtude de ndo haver previsdo legal do que seja a
Taxa SELIC.

Portanto, ndo prosperaria a exigéncia no que tange a aplicacdo da Taxa
SELIC.

O RECORRENTE juntou aos autos a sua DIRPF referente ao ano-calendério
1998 (fls. 45 a 48), e a DIRPF referente ao ano-calendario 1997 (fls. 49 a 53).

DA DECISAO DA DRJ

A DRJ, as fls. 65 a 79 dos autos, julgou procedente o lancamento, através de
acordao com a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Ano-calendario: 1998

PRELIMINAR. ~OMISSA~ O DE RENDIMENTOS. ALEGACAO
DE TRIBUTACAO MENSAL.

Conforme disposicdo legal expressa, os rendimentos omitidos, de
origem ndo comprovada, serdo apurados no més em que forem
recebidos e estardo sujeitos a tributagdo na declaragdo de ajuste
anual, conforme tabela progressiva vigente a época.

PRELIMINAR. DECADENCIA.

Tendo havido recolhimento a menor do tributo, ensejando
lancamento de oficio, o inicio da contagem do prazo decadencial
tera efeito no primeiro dia do exercicio seguinte aquele previsto
para a entrega da declaragdo de ajuste anual, conforme previsto
noart. 173, I, do CTN.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS

A Lei n° 9.430/1996, no seu art. 42, estabeleceu uma presungdo
legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta
de deposito ou de investimento.
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OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.
FATO GERADOR ANUAL

O fato de a legislagdo definir que o valor das receitas ou dos
rendimentos omitido sera considerado auferido ou recebido no
més do crédito efetuado pela institui¢do financeira define a
sistemdtica de apurag¢do da base de calculo més a més, que a
exemplo do acréscimo patrimonial a descoberto submete-se a
tributagdo a ser realizada mediante a tabela progressiva anual.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

Inexisténcia de ilegalidade na aplicagio da taxa Selic
devidamente demonstrada no auto de infragcdo, porquanto o
Codigo Tributario Nacional outorga a lei a faculdade de
estipular os juros de mora incidentes sobre os créditos ndo
integralmente pagos no vencimento e autoriza a utilizagdo de
percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.

Lancamento Procedente”

Nas razdes do voto do referido julgamento, a autoridade julgadora rebateu,
uma a uma, as alegacdes do RECORRENTE, e findou por julgar procedente o presente
langamento.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O RECORRENTE, devidamente intimado da decisdo da DRJ em 09/10/2008,
conforme faz prova o “Aviso de Recebimento” de fl. 83, apresentou, tempestivamente, o
recurso voluntario de fls. 85 a 103, em 05/11/2008.

Em suas razdes de recurso, 0o RECORRENTE reiterou o alegado em sua
impugnagdo. Inovou apenas no sentido de afirmar que a presuncdo legal que depdsitos
bancarios constituem renda tributavel ndo pode prosperar.

Este recurso voluntario compos lote sorteado para este relator em Sessdo
Publica.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais,
razdes por que dele conhego.

De acordo a Descricao dos Fatos de fl. 21 ¢ com o Termo de Verificacao e
Constatacdo de Irregularidade de fls. 14 e 15 dos autos, a autoridade fiscal lavrou o presente
auto de infracdao pelo fato de o RECORRENTE nao ter comprovado a origem dos depdsitos
efetuados em sua conta corrente no exterior, no valor total de R$ 123.170,00, durante o ano-
calendario 1998.

O RECORRENTE nido contesta a titularidade da conta-corrente, ¢ nem
informa manté-la em co-titularidade com terceiro. Intimado durante a agdo fiscal, o alegou
apenas que praticou mero erro formal em nao discriminar, na declaragao do ano de 1998, os
valores remetidos e depositados em conta no exterior, tendo optado por declarar todos os
valores englobados sob a rubrica “caixa”. Informou ainda, que as remessas foram feitas com
renda declarada no exercicio, € nos anteriores.

Preliminar de decadéncia:

De acordo com diversos julgados deste Conselho, o imposto de renda da
pessoa fisica ¢ tributo sujeito ao lancamento por homologacdo. Portanto, o prazo decadencial
para efetuar o seu langamento ¢ disciplinado, em principio, pelo § 4° do art. 150 do CTN (cinco
anos contados da data do fato gerador).

Sobre o tema, importante transcrever acordao proferido pelo — antes
denominado — Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1999

IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - AUSENCIA
DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO - PRAZO
DECADENCIAL REGIDO PELO ART. 150, § 4° DO CTN - 4
regra de incidéncia prevista na lei é que define a modalidade do
langamento. O langamento do imposto de renda da pessoa fisica
¢ por homologag¢do, com fato gerador complexivo, que se
aperfeicoa em 31/12 do ano-calenddrio. Para esse tipo de
langamento, o qiiingiiénio do prazo decadencial tem seu inicio
na data do fato gerador, exceto se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando tem aplicagdo o art. 173, 1,
do CTN. O langamento que ndo respeita o prazo decadencial na
forma antes exposta deve ser considerado extinto pela
decadéncia.
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Recurso voluntario provido. (recurso voluntario n° 155335; 6

Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, julgamento em
06/02/2009)”

Desta forma, como o fato gerador do imposto de renda apurado no ajuste
anual se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calendario, o prazo decadencial que a Fazenda
Publica possui para lancar imposto referente ao ano-calendario 1998 comegou a fluir em

31/12/1998 (data do fato gerador), de modo que o langamento poderia ser formalizado até
31/12/2003 (cinco anos depois).

Assim, os créditos tributdrios objeto do presente lancamento ndo foram
atingidos pela decadéncia, visto que o presente auto de infrag¢do foi lavrado em 12/12/2003 (fl.
20), com ciéncia do RECORRENTE em 22/12/2003 (fl. 22). Portanto, sdo insubsistentes as
alegacdes do RECORRENTE quanto a extin¢do dos créditos tributarios pela decadéncia.

Ultrapassada essa questdao preliminar, passo a analisar o mérito da defesa do
RECORRENTE:

Atualizacao pelo indice do SELIC

O RECORRENTE afirma que o indice do SELIC carece de previsdo legal

para que possa ser utilizado como indexador de tributos. Neste sentido, citou jurisprudéncia do
STIJ.

No entanto, de acordo com a Sumula n° 04 deste CARF, sdao devidos os juros
moratoérios calculados a taxa referencial do SELIC, a conferir:

“SUMULA CARF N° 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.”

Do mérito:

Conforme consta dos autos, o RECORRENTE declarou a seguinte
disponibilidade de recursos no ano-calendario 1997:

Rendimentos Tributaveis de R$ 77.395,74
(=) dedugdo de R$ 8.244,94
(=) IR retido na fonte de R$ 5.209,40
(-) Carné-Ledo pago de R$ 2.050,00
(+) rendimentos isentos e ndo tributdveis de RS 122.542,30

(+) rend. sujeitos a tributa¢do exclusiva na fonte R$ 16.284,39
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(=) disponibilidade liquida de R$200.718,09.
Declaragdo de Bens: Saldo de disponibilidade em espécie R$ 260.000,00

Disponibilidade Total: R$ 460.718,09

Com relagdo a declaracdo de rendimentos do ano-calendario 1998, ha
indicagao das seguintes disponibilidades:

Rendimentos Tributaveis de R$ 90.975,00
(=) dedugdo de R$ 7.534,87
(=) IR retido na fonte de R$ 8.219,99
(=) carné-ledo pago de R$ 3.150,00
(+) rendimentos isentos e ndo tributiveis de R$ 14.912,15
(+) rend. sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte de R$ 57.582,54
(=) disponibilidade liquida de R$ 144.564,83.
Declaragdo de Bens: Disponibilidade em espécie R$ 450.000,00

Disponibilidade Total: R$ 594.564,83

Registre-se que o presente lancamento nao diz respeito a depdsito em conta
corrente de origem ndo comprovada, mas sim da remessa ao exterior de, aproximadamente, 1/5
dos recursos auferidos pelo RECORRENTE no ano-calendario objeto de fiscalizacao.

Dessa forma, como 0 RECORRENTE prova que até outubro de 1998 (més de
transferéncia de recursos para o exterior), ja havia auferido a disponibilidade de R$ 495.470,70
(R$ 594.564,83/12 x 10 meses), que integrou a correspondente declaragdo de ajuste anual, este
recurso ¢ suficiente, portanto, para suportar os recursos transferidos para sua conta-corrente no
exterior, no valor total de R$ 123.170,00, durante o ano-calendario 1998.

Entendo, com base nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
verdade material, que as remessas ao exterior realizadas pelo RECORRENTE sdo compativeis
com o patrimonio auferido e declarado, razao por que deve ser cancelado o langamento, pois a
autoridade fiscal ndo logra éxito em comprovar que aqueles recursos transferidos ao exterior
tinham origem em receita omitida.

Em razdo do exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
julgando totalmente improcedente o langamento.

Assinado digitalmente

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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