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CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE - Ndo ha que se
falar em pretericdo do direito de defesa se o contribuinte revela conhecer
plenamente as acusagdes que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a
uma, abrangendo n3o sé questdes preliminares como também razbes de
mérito.

NULIDADE - INOVAGCAQ DOS FUNDAMENTOS DA AUTUAGAO - NAO
OCORRENCIA - Sendo o langamento atividade plenamente vinculada, tanto
o fiscal autuante, como o Auditor Julgador, devem buscar a verdade
material, ndo podendo ficar adstritos a determinados elementos de prova,
conhecendo outros que revelam a verdadeira situagdo dos fatos.

DECADENCIA - GANHOS DE CAPITAL - FRAUDE OU SIMULACAOQ - ART.
173, |, DO CTN - Restando provada nos autos a existéncia de simulagéo, o
prazo decadencial do ganho de capital & deslocado do momento da
alienagao, data do fato gerador, artigo 150, § 4°, do CTN, para o primeiro dia
do exercicio seguinte a que o langamento poderia ter sido efetuado,
conforme a regra do artigo 173, I, do CTN.

GANHO DE CAPITAL - CUSTO DE AQUISIGAO - E tributavel a titulo de
Ganho de Capital, a parcela relativa a diferenga entre o valor da venda e o
custo das agdes alienadas,

MULTA QUALIFICADA - Evidenciado o intuito de fraude através de
documentos que demonstram a existéncia de negécio juridico aparente,
simulado, para esconder o negécio real, dissimulado, cabivel a qualificagdo
da multa.

SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre
débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais (Sumula 1° CC n°. 4).

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
OSWALDO NARDINELLI,

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, vencidos os
Conselheiros Gustave Lian Haddad e Marcelo Neeser Nogueira Reis e, por unanimidade de
votos, as demais preliminares. No mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Lian Haddad e Marcelo Neeser Nogueira Reis,
que proviam parcialmente o recurso para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao
percentual de 75%, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ARIA HELENA COTTA CARDO

PRESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR

FORMALIZADO EM: 9() SE 17007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
RENATO COELHO BORELL! {Suplente convocado), PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
e ANTONIO LOPO MARTINEZ. Ausente justificadamente a Conselheira HELOISA
GUARITA SOUZA.
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Recorrente OSWALDO NARDINELLI

RELATORIO

Contra o contribuinte OSWALDO NARDINELLI, inscrito no CPF sob o n°.
046.656.868-15, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 87/88, relativo ao IRPF, exercicio
1999, ano-calendario 1998, exigindo o crédito tributario no valor de R$.295.087,00, sendo,
R$.84.139,00 de imposto; R$.84.737,28 de juros de mora (calculados até 28/11/2003) e;
R$.126.209,83 de multa proporcional (passivel de redugdo), originado da seguinte
constatagao:

“001 - GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGAO DE BENS E DIREITOS

OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGAO DE
AGOES/QUOTAS NAO NEGOCIADAS EM BOLSA”"

Irresignado com o langamento, o contribuinte apreseniou impugnacéo, as
fls. 96/119, cujos argumentos foram assim sintetizados pela autoridade julgadora, as fls.
196/199:

“Cerceamento do Direito de Defesa

8.1 - Arglii a nulidade do langamento por ter sido efetuado sem observancia
do principio da ampla defesa, insculpido no artigo 5° inciso LV da
Constituicdo Federal e artigos 2° e 3° da Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999. Refere-se ao fato de que o procedimento foi instaurado sem a
lavratura do competente Termo de Iniciagdo Fiscal e instruido apenas por
informacgfes advindas dos autos de Inquérito Policial e manifesto do
Procurador da Republica do Municipio de Guarulhos, sem propiciar ao
sujeito passivo a ampla defesa nessa fase procedimental;

v el
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Improcedéncia da multa qualificada de 150% e decadéncia

8.3 - Contesta a aplicagdo de multa agravada, por entender que néo foi
comprovada a existéncia de dolo no procedimento do contribuinte, que
apresentou regularmente suas declaragbes de ajuste anuais, consignando
todos os dados obrigatdrios. No ano-calendario em questdo, as operagdes
que ensejaram a abertura do inquérito policial foram clara e detalhadamente
descritas na declaragdo de bens da respectiva DIRPF;

Mérito

8.5 - No mérito, alega que a alienagio de participagdes societarias alegadas
pelo autuante ndo ocorreu. Sustenta que os fatos que deram origem as
informagdes prestadas na declaragdo de bens de sua Declaragdo de ajuste
anual do ano-calendario de 1998 decorreram das seguintes operagdes
realizadas pela empresa Acumuladores Narvit Ltda.:

8.5.1 Retirada e admissdo de sécio quotista e transformacado da sociedade

8.5.2 Aumento do Capital da sociedade Acumuladores S/A, com emissdo
de novas acdes e ingresso de novo acionista

8.5.3 Aumento do Capital da_sociedade Acumuladores Narvit S/A, com a
capitalizacdo da “Reserva de Agio“ e emisséo de novas agdes

8.5.4 Reducdo do capital da sociedade Acumuladores Narvit S/A

8.6 - Afirma que as operagfes acima deram origem aos recursos que,
somados a outras economias do Impugnante e devidamente declaradas
propiciaram a realizagdo de investimentos no exterior, através do Bank
Boston - Uruguai, na forma das disposi¢es legais que regem o mercado
financeiro, conforme consta no item 26 de sua declaragdo de bens;

8.9 - Reclama da cobranga de juros calculados com base na Taxa Selic,
tendo em vista que o artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional estipula que o
crédito tributario ndo pago no vencimento sera acrescido de juros de moa de
1% ao més seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposigdo das penalidades cabiveis. Discorre sobre a natureza da Taxa
Selic e sobre a impossibilidade de uma lei ordinaria {(Lei 9.65/95) disciplinar
normas contidas em lei comiementar (Lei 5.172/66), quando para este fim na
foi editada;

8.1.0 - Por fim, com base no disposto na Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, protesta pela produgdo de novos argumentos de fato e de direito,
provas admitidas em direito, diligéncias e pericias, se necessarias.”

M
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A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, por unanimidade de votos,
afastou a preliminar de nulidade e decadéncia e, no mérito, considerou procedente o
langamento, através do Acérdao-DRJ/SPOII n°, 17-15.284, de 11 de maio de 2006, as fls.
193/214, consubstanciado nas seguintes ementas:

“PRELIMINAR. NULIDADE.

Tendo o auto de infragdo sido lavrado por servidor competente, com estrita
observancia das normas reguladoras da atividade de langamento e,
existentes no instrumento os elementos necessarios para que o contribuinte
exerca o direito do contraditério e da ampla defesa, assegurado pela
Constituigdo Federal, afastam-se as preliminares de nulidade argliidas.

PRELIMINAR. DECADENCIA.

Tratando-se de langamento ex officio, a regra aplicavel na contagem do
prazo decadencial é a estatuida pelo art. 173, I, do Cddigo Tributario
Nacional, iniciando-se o prazo decadencial no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

NOVOS ARGUMENTOS E PROVAS.

A impugnacdo deve ser apresentada no prazo de trinta dias da ciéncia do
auto de infragdo e conter os argumentos e provas de que dispuser o
contribuinte, precluinde o direito de apresentagdo de provas em outro
momento, a menos que reste comprovada circunstancia prevista em lei para
tal.

SIMULAGAO.

Configura simulagdo a pratica ficticia de ato juridico com o intuito de ocultar
a ocorréncia de alienagdo de participagdo societaria, sujeita a tributagao de
ganhos de capital.

GANHO DE CAPITAL NA ALIENAGAO DE PARTICIPAGCAQ SOCIETARIA.
Constatada a ocorréncia de alienagdo de participagdo societaria, é de se
apurar 0 ganho de capital obtido na operagzo, submetendo-o & tributagao.

MULTA QUALIFICADA.
Ocorrendo simulagdo com evidente intuito de fraude, cabivel a qualificagdo
da multa de oficio.

TAXA SELIC.
A apuragao do crédito tributario, incluindo a exigéncia de juros de mora com
base na Taxa Selic, decorre de disposi¢des expressas em lei, ndo cabendo

Ve
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as autoridades administrativas manifestarem-se sobre a constitucionalidade
de atos legais.

Langamento Procedente.”

Devidamente cientificado dessa decisédo em 03/07/2006, ingressa o

contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 31/06/2006, as fls. 224/288, onde ratifica
todas as alegagdes apresentadas na impugnacao, requerendo, ao final:

seja acolhida a preliminar de cerceamento do direito de defesa
apresentadas na Impugnagdo, tendo em vista que além de ndo ter
lavrado o Termo de Inicio da Agdo Fiscal, a autoridade fiscal seque deu
oportunidade ac Recorrente de esclarecer as operagdes que propiciaram
a abertura do inquérito poiicial;

seja afastada e desconsiderada toda argumentagdo e fundamentagao
referente 4 sugerida simulag@o, por ser impertinente e incabivel a
inovagio dos fundamentos da autuagdo na decisao;

afastada e rechagada a imputa¢do da multa qualificada, que se acclha a
preliminar de decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario ora guerreado;

ainda que nao sejam acolhidas as preliminares e as razbes de fato e de
direito expendidas no recurso ora interposto, 0 que se admite somente
para fins de argumentagdo, que os juros moratérios incidentes sobre o
crédito tributario constituido sejam limitados ao percentual de 1% (hum
por cento) ao més”.

E o Relatorio.

/41.—/
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VOTO

Conselheiro REMIS ALME!DA ESTOL, Relator

O recurso atende a20s pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Como se colhe do relatério, trata o processo de omissdo de ganho de capital
apurado na alienag¢io de agbes/quotas ndo negociadas em bolsas.

Em seu recurso, o requerente argui as seguintes preliminares, que analiso
abaixo, antes de adentrar no mérito. Séo elas:

- Nulidade ocasionada pelo cerceamento do direito de defesa, por nao ter
sido dada qualquer oportunidade para esclarecimento dos fatos antes da
lavratura do auto de infragdo;

- Nulidade ocasionada por ter a autoridade julgadora inovado na deciséo,
vez que teria que se ater somente as provas produzidas no Processo
Judicial, ja que o langamento teria se originado dele.

- Decadéncia, vez que o ganho de capital é tributado no momento de sua
ocorréncia (tributagao exclusiva).

Quanto a primeira preliminar, em que pese a iresignagdo do recorrente,
deve ser rejeitada, mormente pelo fato de as nulidades nos processos administrativos
tributarios federais somente serem declaradas nas hipdteses previstas no artigo 59 do
Decreto 70.235/1972, sendo inaceitdvel a alegagdo de cerceamento do direito de defesa
como forma de provocar a nulidade do procedimento.

/41-/
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Nao bastasse, o art. 60 do Decreto n° 70.235/72, prevé que eventuais
irregularidades, incotre¢bes e omissdes diferentes das referidas no art. 59, ndo importardo
em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejulzo para o sujeito passivo, salvo
se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio,

Mesmo que assim nao fosse, € incabivel a alegacgdo do contribuinte, posto
gue a infragdo esta perfeitamente descrita e quantificada, restando claro que o contribuinte
sabe do que esta sendo acusado, porque revelou conhecer plenamente as acusagdes que
lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, abrangendo ndo s$& outras questdes
preliminares como também razdes de mérito.

Ademais, cumpre lembrar que somente deve se falar em direito & ampla
defesa e contraditério apds a lavratura do auto de infragdo, momento em que o contribuinte,
através da Iimpugnacgio, pode exercer seu direito de defesa. Na fase anterior, o auditor fiscal
somente colhe as provas para convencimento da existéncia do ilicito tributaric, ndo havendo
que se falar em preterigdo ao direito de defesa.

Quanto a segunda preliminar, inovagdo da decisdo, entendendo que o
Julgador deveria se ater somente as provas carreadas aos autos do processo judicial,
também deve ser rejeitada.

Isto porque o langamento é atividade plenamente vinculada, conforme o
artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, o que significa que, tanto o fiscal autuante, como o
Auditor Julgador, devem buscar a verdade material, ndo podendo ficar adstrites a
determinados elementos de prova, conhecendo outros que revelam a verdadeira situagao
dos fatos.

//y'%-o’
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Quanto a preliminar de decadéncia, como argumentou o contribuinte, a priori
o prazo é contado do momento da ocorréncia do ganho de capital, por forga do artigo 150, §
4°,do CTN, vez que se trata de tributagdo exclusiva.

Contudo, restando provada nos autos a existéncia de simulagdo, o prazo
decadencial é deslocado para o primeiro dia do exercicio seguinte, conforme a regra do
artigo 173, I, do CTN.

A questdo atinente a simulagdo serd dissecada no mérito, porém adianto
que estou convicto da sua ocorréncia, razao pela qual o prazo a ser considerado € o do
artigo 173, 1, do CTN e nédo o do artigo 150, § 4°, do mesmo diploma legal.

Portanto, tendo o contribuinte alienado as agdes em 17/08/1998, o prazo
decadencial se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, em 01/01/1999, findando
em 01/01/2004, ndo havendo que se falar em decadéncia, ja que o contribuinte tomou
ciéncia do auto de infragdo em 26/12/2003, conforme fls. 87.

Ultrapassadas as preliminares, passemos ao mérito, que entendo ter sido
perfeitamente analisado pela autoridade recorrida, principalmente nos seguintes trechos que
me permito transcrever, por constituirem resumo das operagdes:

“Em primeiro lugar, saita aos othos o fato de que uma empresa constituida
como sociedade por quotas de responsabilidade limitada, com capital
subscrito e integralizado no montante de R$.464.670,00, no intervalo de
quatro dias, transforme-se em uma Sociedade Andnima, emita ag¢gdes no
valor de R$.42.880,00, para admitir uma nova acionista, a qual paga por
essas agdes um agio de R$.3.892.370,00 (trés milhdes, oitocentos e
noventa e dois mil, trezentos e setenta reais), aumente o capital pelo valor
do 4gio pago pela nova acionista e reduza o capital pelo montante de
R$3.935.250,00 (trés milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, duzentos e
cinquenta reais). Significa, para citar apenas a conseqiéncia mais
importante, que a sociedade andnima, apdés admitir uma nova sécia
mediante emissdo de novas agdes, permaneceu um dia com o agio pago
por esta como Reserva de Agio (04/08/98), capitalizando-a no dia seguinte

M
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{05/08/98). No dia posterior (06/08/98) aprova a redu¢ao de capital, pagando
seu valor aos acionistas.

Ndo ha no mundo econdmico justificativa para essa sucessao de atos,
dentro do intervalo de tempo em que foi realizada. Aumentar o capital em
um dia para reduzi-lo no dia posterior significa que 0 aumento ndo tinha
propésito econdmico, embora as alteragdes tenham sido registradas em
atas.”

Com efeito, os paragrafos acima franscritos demonstram as diversas
operagdes ocorridas (transformagdo do tipo da sociedade, emissdo de novas agdes,
aumento e redugao de capital) num periodo de tempo muito curto para que haja explicagéo
econdmica real.

Diante dos fatos narrados, salta aos olhos a eXisténcia de simulagao, pois
temos um negdcio aparente, sem causa (aumento e redugdo de capital), chamado de
simulado, para esconder outro, 0o negécio real (alienagdo de agdes), chamado de
dissimuiado.

As diversas alteragfes juntadas demonstram a artificialidade do negocio,
notadamente a alteragdo da Narvit Ltda., de 03/08/1998 (fls. 130/134); ata da transformag&o
da Narvit S.A de 03/08/1998 (fls. 135/140); ata da assembléia da Narvit S.A., de 04/08/1998
(fls. 143/146); ata da Assembléia da Narvit S.A., de 05/08/1998 (fis. 151/152), e; ata da
Assembléia da Narvit S.A., de 06/08/1998 (fls. 153/154),

Releva observar que, nesse contexto, a declaragdo de bens e direitos, as fls.
126, com a seguinte passagem: ‘agbes de acumuladores narvit s/a - sendo 77.445 agdes
anteriores mais 593.917 agbes bonificadas totalizando 671.632, destas 655.873 agbes
recebidas por redugdo de capital por reais R$655.873,00 e 15.489 agbes vendidas por reais
R$15.489,00", ndo €& prova a favor do contribuinte, mas sim prova contraria a seus
interesses, vez que evidencia a intengdo do dolo, ou seja, o contribuinte, mediante

orEs”
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declaragdo a Receita Federal, deixou transparecer o negdcio simulado, para esconder o
negocio juridico dissimulado.

Diante do suporte probatério juntado aos autos, entendo correto o
langamento de fls. 86/88, rechagando as alegagdes do contribuinte.

O recorrente também questiona o valor de aquisi¢do considerado na
apuragdo do ganho de capital.

Regra geral, o valor a ser considerado deveria ser aquele declarado de
R$.197.983,13 na sua DIRPF, as fls. 126, e ndo o valor de R$.77.445,00 utilizado pelo fiscal
autuante.

Ocorre que, como bem observado pela DRJ recorrida, o valor de
R$.77.445,00 apresenta “respaldo na alteragao contratual da Acumuladores Narvit Ltda., de
fis. 130/134, que demonstra que esse era o valor de sua participagdo na empresa, na data
de 03/08/1998".

Com efeito, as fls. 132/133 consta o valor de R$.77.445,00, sendo correta a
sua utilizagado por corresponder a verdadeira participagao do contribuinte na empresa.

Quanto a multa qualificada, é evidente o intuito de fraude, ainda mais porque
o contribuinte trouxe aos autos documentos comprobatérios do negécio aparente, simulado,
escondendo o verdadeiro negdcio, dissimulado, o que enseja a correta qualificagdo da
penalidade.

Com pertinéncia ao uso da SELIC como juros de mora, considero que os
dispositivos legais estdo em plena vigéncia, validamente inseridos no contexto juridico e
perfeitamente aplicaveis, mesmo porque, até o presente momento, nao tiveram
definitivamente declarada sua inconstitucionalidade pelos Tribunais Superiores.

P
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Assim, com as presentes consideragbes e diante dos elementos de prova
contidos nos autos, encaminho meu voto no sentido de REJEITAR as preliminares argliidas
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessbes - DF, em 13 de junho de 2007

EMIS ALMEIDA ESTOL

12
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