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RESOLUCAO N° 203-00.514

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: CIA.
PAULISTA DE FERRO LIGAS.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em converter o julgamento do recurso voluntirio
em diligéncia, nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessoes, ém 15 de junho de 2004

[ et b indents Ok

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

Maria Cristina Roza’da Costa

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez,
Luciana Pato Peganha Martins, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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* _ Recorrente : CIA. PAULISTA DE FERRO LIGAS

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisio proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo - SP, referente 4 constituicio de
crédito tributario por falta de recolhimento da Contribuigio para Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, no periodo de abril de 1992 a mar¢co de 1993, no valor total de
R$3.998.629,86, cuja ciéncia se deu em 17/12/1997.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo. parte do relatério da decisio a
quo:

“5. Do exame levado a efeito na documentagdo apresentada, Joram constatados pelo

Agente Fiscal, fatos irregulares, com infringéncia as normas legais que regem a espécie,

descritos no Termo de Verificacio e Constatagio de fl. 07/08, conforme segue em

sintese:

a) A empresa ndo recolheu os valores devidos a titulo de COFINS nos periodos
correspondentes aos fatos geradores de abril de 1992 a margo de 1993.

b) Em novembro de 1992, o contribuinte incorporou a empresa Bozel Mineragdo e
FerroLigas S/4, CNPJ n° 43.578.583/0001-01, assumindo débitos de COFINS do periodo
de abril a outubro de 1992, que foram depositados na CEF para garantia de Medida
Cautelar requerida na 9° Vara da Justica Federal de Sdo Paulo, onde Joi lavrado o
competente auto de infragdo com suspensio de exigibilidade do crédito tributdrio
(processo n°® 10880.000284/98-06).

¢) Como os valores foram depositados com insuficiéncia de recursos, foi elaborado o
quadro demonstrativo de apuragdo da base de cdlculo da diferenca  dos depdsitos
efetuados a menor, e quadro demonstrativo da base de cdlculo do total da COFINS
devida.

6. £Em vista das infragdes constatadas, foi lavrado o presente Auto de Infracdo (fls. 17 e
18), no valor total de R$ 3.998.629,86, incluindo-se tributo, multa proporcional e Juros
de mora, estes calculados até 28.11.1997, para constituir o crédito tributdrio referente
contribui¢do ao COFINS, dos meses de 04.92 a 03.93, com enquadramento legal
exposto as fls. 16 e 18.

7. Regularmente notificada em 17.12.1997, conforme ciéncia nos prdprios autos, a
autuada apresentou as impugnacdes tempestivas de fls. 22 a 27, alegando, em suma, o
que se segue:

t

7.1 No periodo questionado a impugnante, em decorréncia da Agdo Ordindria n°
92.0059.834-0 da 9° Vara da Justica Federal de Sdo Paulo, efetuou os depositos dos
valores devidos.

7.2 Em maio de 1993, a MM Juiza da 9° Vara Federal, julgou improcedente a A¢do e,
determinou a conversdo dos depésitos efetuados em Medida Cautelar em renda da
Unido, apos o irdnsito em julgado da decisdo. Ndo houve recurso da decisdo, assim os
depositos foram convertidos em renda da Unido.
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_ 7.3 Que os valores depositados sdo corretos, sendo que feito o cdlculo dos valores
o devidos, conforme disposi¢des legais aplicdveis & espécie, encontrou-se aqueles
constantes na Guia de Depésitos.

7.4 Conforme a LC 70, ndo integra a base de cdlculo do COFINS, as receitas de
exportacdes, imobilizado e devolugdes de mercadorias, decorrentes de vendas no
mercado interno,

7.5 A impugnante requereu a SRF onde se encontram vinculados suas unidades
industriais, a compensagdo dos valores recolhidos a  maior relativamente ao
FINSOCIAL, com os valores devidos de COFINS (fls. 34 a 41).

7.6 A impugnante jd foi autuada, relativamente ao COFINS, em periodo compreendido
neste Auto de Infragdo, pelo que ocorre a bi-autuagdo (fls. 42 a 49).

7.7 Requer o parcelamento de seu débito, apés a compensagdo, com reducio de multa,
nos termos da legislacdo vigente.

8. Para que o presente processo fosse devidamente instruido, foi solicitadoe ao Grupo
Intersistémico de Medidas Judiciais da DRF/SP que intimasse o contribuinie para
apresentar a Certiddo de Objeto e Pé do processo 92.0059834-0, Comprovantes de
depdsitos judiciais mencionados, e copias das DIRPJ(s) referentes aos exercicios objetos
da agdo fiscal (fls. 53/54).

9. O Grupo Intersistémico de Medidas Judiciais da DRF/SP analisando o presente
processo, esclarece, através do despacho de fl. 79, que:

a) Anexou os comprovantes de depésitos judiciais, copias das DIRPJ referentes aos
exercicios objeto da agdo judicial, e copias das telas com a situacdo da Acéo Ordindria
92.0059834-0, e da Cautelar 92.0052528-8 (fls. 55 a 66).

b) Foram lavrados dois Autos de Infracdo, sendo o primeiro de n°® 10880.000284/98-06,

referente ao COFINS dos periodos de abril a outubro de 1992 da empresa Bozel
Mineragdo e FerroLigas S/A, CNPJ n° 43.587.583/0001-01, com suspensdo de
exigibilidade por haver medida judicial interposta pela Bozel, mediante depésitos
Judiciais, auto este lavrado contra a empresa Cia Paulista de Ferro Ligas, CNPJ n°
37.487.142/0001-42, por haver esta incorporado aguela em novembro de 1992,
assumindo, por isto, seu passivo.

¢) O segundo de n° 10880.000278/98-03, em andlise, referente a COFINS dos periodos
de abril de 1992 a margo de 1993 da prépria Cia Paulista de Ferro Ligas, acrescido do
saldo devedor apurado sobre os valores do primeiro auto de infragdo apés alocados os
depositos judiciais. O saldo devedor ocorreu tendo em vista que a fiscalizagdo apurou
base de cdlculo maior do que aquela utilizada pelo contribuinte para efetuar seus
depésitos  judiciais, vide fls. 2,10 e 11. Por este motivo os depésitos judiciais néo
liquidaram o crédito tributdrio lan¢ado de oficio pelo Auto de Infragdo.

d) Através do trabalho efetuado no Grupo Intersistémico (fls. 67 a 73), foi apurado que o

saldo devedor que emergiju do crédito tributdrio lancado no auto de infragéo n°
10880000284/98-03, apds alocados os depositos judiciais efetuados pelo contribuinte na
CEF, foi transferido para o auto de infragéo em tela (10880.000278/98-03).

e} Tendo em vista que ndo existe pendéncia judicial no presente auto de infragdo, jd que

os saldos trazidos a este processo, oriundos do auto de infragéio n° 10880.000284/98-06,

ndo estdo cobertos por depdsitos judiciais, nem por qualquer medida judicial que

importe em suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, propde o retorno do
| @ presente processo para a DRJ/SP para prosseguimento.”’

7
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Apreciando as razfes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira instancia
proferiu decisdio assim ementada:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdio: 01/04/1992 a 31/03/1993

Ementa: PRELIMINAR. NULIDADE: Inexistente no presenie procedimento
hipétese de nulidade de que trata o art. 59 do Decreto n° 70.235, de 1972.

LANCAMENTO DE OFICIO: Sujeitam-se a lancamento de oficio os valores
apurados em decorréncia de auditoria fiscal, cabendo & autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio nos termos do art. 142 do CTN.

MULTA DE OFICIO: No caso de langamento de oficio, o contribuinte estd
sujeito ao pagamento de multa de oficio incidente sobre o crédito tributdrio
apurado, com direito & redugdo nos estritos limites da legislagdo de regéncia.

COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA OU
JUDICIAL: A compensagdo de supostos créditos do FINSOCIAL, com débitos da
COFINS, exigidos em auto de infragdo, somente é cabivel se restar comprovada a
existéncia de autorizac¢do administrativa ou judicial para a sua efetivagdo.

PEDIDO DE PARCELAMENTO: Ndo compete as DRJ's a apreciagdo do pedido
de parcelamento.

Langamento Procedente”.

Intimada a conhecer da decis@io, em 27/09/2002, a empresa, insurreta contra seus
termos, apresentou, em 29/10/2002, recurso voluntdrio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razdes de dissentir:

a) o langamento ora efetuado engloba débitos apurados em empresa incorporada
e parte referente & propria recorrente;

b) quanto & incorporada, houve a efetivagio de depdsitos judiciais relativos ao
periodo langado da empresa Bozel Mineragdo e Ferro Ligas S/A, que
incorporou em novembro de 1992;

¢) os valores informados a fiscalizagdo — fl. 02, correspondem exatamente aos
valores informados a SRF pela incorporada — fl. 60, bem como as bases de
célculo utilizadas para efetivagio dos depositos judiciais — DARFs, fls. 55 a
59. Portanto, inexiste saldo remanescente a ser exigido neste PAF, oriundo da
empresa incorporada, estando corretos os depositos judiciais efetuados;

d) decadéncia das parcelas anteriores a 17 de dezembro de 1997 (sic);

€) periodo de apuragio de abril de 1992 a margo de 1993. Notificacio do
langamento ocorrida tdo somente em 17 de dezembro de 1997, o que conduz &
unica conclusdo de que ndo poderia haver exigéncia dos créditos anteriores a
17 de dezembro de 1997 (sic);

f) quanto aos débitos da recorrente, apurados na agfio fiscal, referentes & unidade
de Xanxeré - MG, tais valores foram objeto de compensagfio com os créditos
proprios, oriundos de contribuigdo para o FINSOCIAL, indevidamente
recolhida. Os pedidos de compensagdo constantes de fls. 38 a 41 incluem os
valores lancados pela fiscalizagéo;
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existéncia de decisdes da DRF em Joagaba ¢ da DRJ em Floriandpolis
reconhecendo os créditos de FINSOCIAL pleiteados ¢ utilizados na
compensagéo dos valores ora exigidos;

existéncia de cinco execugdes fiscais referentes 3 COFINS, pertinentes as
unidades de Simdes Filho - BA, Rio Preto - MG, Caxambu - MG e Congonhas
- SP, envolvendo o mesmo periodo, demonstrando falta de controle da DRF
acerca dos valores de COFINS langados;

nulidade do langamento efetuado através do processo n® 10925.002222/97-77,
lavrado pela DRF em Joagaba, relativo ao mesmo periodo € 2 mesma unidade
do presente processo; e

existéncia de langamento efetuado pela DRF em S#o Paulo - SP englobando
todos os valores da base de célculo da matriz e das filiais, ndo devendo
persistir os demais PAF referentes 4 exagdo em aprego, principalmente em
razdo das compensagdes efetuadas.

Requer, ao fim, a improcedéncia do langamento do presente auto de infragio, seja
em virtude da decadéncia, seja em razo da incorreta apuragdo dos valores devidos pela Bozel,
depositados judicialmente, seja pela compensagdo efetuada dos débitos da COFINS com o
FINSOCIAL.

A autoridade preparadora informa a efetivagio do arrolamento de bens para fins
de garantir a instincia recursal, conforme fl. 196.

E o relatério.

&
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntdrio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Em resumo, importa o presente recurso voluntario nas seguintes matérias:

1. decadéncia do periodo de abril a novembro de 1992, em face da lavratura do
auto de infragdo em 17/12/1997;

2. inexisténcia da diferenca apurada nos valores depositados em juizo por
empresa incorporada, referente ao periodo de abril a outubro de 1992 —fl. 06;

3. duplicidade de langamentos efetuados por outras unidades, de valores
constantes do presente processo, referente ao periodo de abril de 1992 a marco
de 1993 - fl. 06; ¢

4. compensagdo da COFINS apurada com o excedente do FINSOCIAL, ja
reconhecido pelo DRF em Joagaba ¢ 0 DRJ em Floriandpolis.

Inicialmente, quanto a alegagfio da decadéncia em face do disposto no § 4° do art.
150 do Codigo Tributdrio Nacional - -CTN, tem-se que, quanto a Coniribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, tem esta cdmara decidido no sentido de
prevalecer o disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91, ,

De fato. O Codigo Tributario Nacional - CTN, no § 4 do artigo 150, estipulou
regra geral de prazo a homologagdo dos pagamentos efetuados pelo contribuinte, deixando,
porém, facultado ao legislador ordinrio a prerrogativa de determinar, de modo especifico, prazo
diverso para a ocorréncia da extingdo do direito de a Fazenda Publica em constituir o crédito
tributério pelo langamento, como previsto no artigo 142 do mesmo diploma legal.

A COFINS, instituida pela Lei Complementar n® 70/91, integra, por expressa
determinagédo nela contida, o orgamento da seguridade social.

O Poder Legislativo votou e o Poder Executivo sancionou a Lei n° 8.212, de
26/07/1991, que dispds sobre a organizagdio da seguridade social.

Consoante o permissivo contido no sobredito artigo do CTN, as contribui¢des
destinadas a seguridade social tm o prazo de decadéncia regulado pelo artigo 45 da Lei n°
8.212/1991, sendo estabelecido em dez anos contados da data de ocorréncia do fato gerador para
que seja constituido o crédito, ndo .cabendo a autoridade administrativa, por falecer-lhe
competéncia, o exame de sua constitucionalidade, bem como negar-lhe vigéncia.

Reproduz-se o teor do referido artigo:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;”.
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Portanto, afasta-se a alegac¢fo de decadéncia do periodo de abril a novembro de
1992.

Quanto a alegagio da recorrente de que os valores depositados em juizo
correspondem as exa¢Bes devidas, apuradas a partir da base de calculo informada tanto a
Fiscalizagio — fl. 02, quanto & SRF via declaragdo IRPJ - fl. 60, verifica-se que a fiscalizagfo
néo efetuou a demonstragio, nos autos, da origem das diferengas das bases de célculo da Bozel,

apontadas no quadro demonstrativo de fl. 06.

A fiscalizagfo limita-se a informar tais diferengas sem demonstrar a origem das
mesmas, alegando no Termo de Verificagdo e Constatagiio — 1. 07 a “insuficiéncia de recursos,
conforme indica o demonstrativo de Imputagdo dos depdsitos anexos”. Portanto, restaram
demonstrados os valores relativos ao tributo, porém inexiste demonstragio dos valores sobre os
quais foram apuradas tais insuficiéncias, ou seja, as bases de calculo. Os quadros demonstrativos
existentes no processo — fl. 02 e fl. 60 apontam a mesma base de célculo da qual diverge a
fiscalizagfio, sem restar demonstrada ou apontada a origem de tais divergéncias.

Quanto a existéncia de outros processos nas Delegacias da Receita Federal de
jurisdi¢do das diversas filiais da recorrente, relativos a mesma base de calculo, constante do
presente processo, deve tal circunstincia ser apurada pela fiscalizagdo da DRF lancadora com
vistas a apurar, como ja efetuado em relagio ao processo julgado nulo pela DRI em
Florian6polis - SC, se o langamento por ele efetuado antecede ou nio os efetuados nas diversas
filiais, bem como a existéncia de declaragio de centralizagio (CENTRIB) efetuada pela
recorrente. Isso porque, se no periodo relativo ao langamento ora efetuado ndo praticava a
recorrente a centralizagdo da apuragio e recolhimento da contribuigdo (CENTRIB), seja por
impedimento legal, seja por auséncia de opgdo, deverfio os referidos créditos serem apurados em
cada filial de forma independente. Se ao revés, existia a centralizagio, devem todos os demais
autos de infragdo, nos quais tenham sido efetuados lancamentos sobre as mesmas bases de
calculo relativas aos mesmos periodos, ser declarados nulos, sob pena de exigéncia em
duplicidade da mesma exag3o.

Finalmente, quanto a alegagfio de ter sido efetuada a compensagio dos valores ora
exigidos, verifica-se as fls. 39 e 39 o pedido de compensagfo efetuado pela empresa em data
anterior ao inicio da ag8o fiscal.

Por todo o exposto, voto no sentido de converter o presente julgamento em
diligéncia para que seja apurado o abaixo enumerado:

1. a base de calculo sobre a qual se baseou a fiscalizagio para apurar

insuficiéncia de depdsito judicial, nos termos constantes acima;

2. apuragfo da existéncia ou nio de centralizagdo ou de outras autuagdes sobre as

mesmas bases de calculo e periodos de apuragio, bem como a procedéncia ou
ndo dos mesmos ou deste; e

3. se foi efetuada a compensagio dos valores apurados como devidos pela
recorrente, conforme alega.

Do apurado devera ser elaborado relatério circunstanciado apontando cada uma
das situagdes elencadas acima, bem como as conclusdes a elas pertinentes.

o
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Do referido relatério devera ser dado ciéncia & recorrente para, se€ quiser,
manifestar-se no prazo. de 30 dias. Depois deverd os autos retornar a este Conselho de
Contribuintes para conclusio do julgamento.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2004

owie Cdine afogsﬁ

RIA CRISTINA ROZA DA C
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