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PERDIGAQ AGROINDUSTRIAL S/A
DRI em Sio Paulo - SP

IPI — RESSARCIMENTO — COMPENSACAQ - LEI N° 9.363/96 -
PORTARIA MF N° 3897 - PRODUTOS NAO TRIBUTADOS -
CLASSIFICADOS COMO N/T NA TIPI - INCLUSAQ NA BASE DE
CALCULO DO CREDITO PRESUMIDO - Crédito presumido de IPI com o
objetivo de desonerar a carga tributaria das exportagdes. Geram crédito
presumido as aquisicdes, no mercado interno, de maténias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, utilizados no processo produtivo, ¢ os
custos a estes agregados. Nio se pode negar que produtos ndo tributados,
somente por isso, ndo integrem o valor das aquisigOes incentivadas, por falta de
previsio legal. Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos e recurso interposto por:

PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A.

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,

justificadamente, o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2001

Jorge Freire
Presidente

Gil
Relator

Cassuli

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes,
Rogério Gustavo Dreyer, Serafim Fernandes Corréa, José Roberto Vieira, Roberto Velloso
(Suplente) e Sérgio Gomes Velloso.

Imp/cf
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Recorrente : PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de IPI, protocolizado em 12/01/1998,
motivada a contribuinte pelo “Crédito presumido de que trata a Portaria MF n° 38:97", no valor

de R$2.039.467,59, referente ao pericdo de apuragdo do segundo trimestre de 1997. Pediu,
posteriormente, compensagao.

Apés realizagio de diligéncia e juntada de documentagdo, a Divisdo de
Fiscalizagdo manifestou-se, as fls. 481/486, no sentido da regularidade dos calculos, afirmando
que “para a empresa ter direito ao beneficio fiscal independe dos produtos exportados estarem
classificados para os efeitos do IPI como N/T. ",

A Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo - SP, as fls. 487/496, decidiu pelo
indeferimento do pedido de ressarcimento, segundo a seguinte ementa:

“Aquisi¢des de insumos aplicados na industrializacdo de produtos Ndo
Tributados (NT), assim como a receita de exportagdo destes produtos ndo
podem ser considerados para efeito de cdlculo do Crédito Presumido de IPI,
por falta de determinagdo expressa de Lei. Inobservdrcia das normas do RIPI,
como previsto na legislag@o especifica do incentivo (Lei 9.363/96), bem como
dos atos administrativos e normativos pertinentes. PEDIDO INDEFERIDO".

Inconformada, a empresa apresentou sua Impugnagio de fls. 499/508, aduzindo
serem diferentes a natureza juridica, os objetivos efetivos de criagdo do beneficio do crédito
presumido e os argumentos fundamentadores do despacho impugnado. Ressaltou que “.. ¢
objetivo desse beneficio é ressarcir os valores recolhidos a titulo de PIS/COFINS, incidentes
sobre aqueles insumos empregados em produtos destinados a exportagdo (...) Em momento
algum, o objetivo de aludido beneficio foi o de ressarcir o IPIl incidente nesses mesmos
insumos.”; e alega n3o se poder concluir que o beneficio fiscal ndo alcanga as mercadorias ndo
consideradas industrializadas pelo Regulamento do IPL
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Resolveu, entio, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo -
SP, as fls, 382/392, indeferir a solicitagdo, segundo a seguinte ementa:

“SOLICITACAO DE RESSARCIMENTO DE CREDITO PRESUMIDO DO
1Pl

Na determinagdio da base de calculo do crédito presumido, a legislagdo
tributdria de regéncia ndo contempla a inclusdo de produtos ndo tributados, na
receita de exportacdo da empresa produtora e exportadora, nem a inclusdo de
insumos ndo tributados, para efeito de crédito do IPI a ser ressarcido. {...)

Incabivel a concessdo do crédito presumido acrescido de juros de mora pela
taxa Selic. 7.

Em Recurso Voluntario de fls. 529/543, a recorrente manifesta sua
inconformidade com a decisio atacada, apresentando suas razdes, sob os fundamentos ja
referidos, aduzindo ndo haver obrigatoriedade de haver a incidéncia de IPI sobre os produtos
industrializad os para o gozo do crédito presumido. Aduz, ainda, conforme laudo técnico juntado,
que os produtos que exporta, que sdoc “N/T”, nio tributados pela TIPI, sdo industrializados,
reforcando tratar-se de ressarcimento das Contribui¢des para o PIS/PASEP e da COFINS, nada
tendo a ver com ressarcimento de créditos relativos ao IP1. Afirma a contribuinte ndo existir
qualquer legislagdo proibindo a inclusio de produtos ndo-tributados em seu calculo, e que,
“havendo processo de industrializa¢do, mesmo que ndo sujeito ao IPI, ha o direito ao crédito

presumido”, requerendo o ressarcimento dos valores apurados de crédito presumido de IPL, com
corregdo monetaria e juros legais.

E o relatéonio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-REL ATOR GILBERTO CASSULI

O recurso voluntario € tempestivo. Dele conhego.

A empresa contribuinte, ora recorrente, pretendeu o ressarcimento, e
posteriormente a compensagio com débitos seus, do crédito presumido de IPI a que se refere a
Portaria MF n° 38/97. Trata-se do crédito presumido do IPI como ressarcimento do PIS/PASEP ¢
da_ COFINS, incidentes sobre as respectivas aquisi¢cdes, no mercado interno, de matérias-primas,

produtos intermediarios e material de embalagem, para utilizac&o no processo produtivo.

Nestes autos, a questdo cinge-se ainclusdo, pela contribuinte, de insumos néo
tributados na base de calculo do crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96, e receita de
exportacio de produtos nio tributados, assim classificados na TIPI como N/T.

O competente orgéo da Receita Federal indeferiu o pedido de ressarcimento (e
de compensa¢io) da ora recorrente, exatamente por esta haver incluido, para a determinacio da
base de calculo do crédito presumido de IPI, a receita de exportagdo de produtos classificados
como nio tributados, € os custos com aquisi¢io de insumos também ndo tributados pela Tabela do
IPI.

A questiio imprescinde de algumas digressdes. Da doutrina transcrevemos:

“Q crédito presumido do IPI, como ressarcimento da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para a Seguridade Social — COFINS, nio é um
crédito fiscal que resulta, diretamente, da aplicagio do Principio da Nao-
Cumulatividade do IPI. Muito pelo contrario, ele € gerado por operagdes sobre
as quais o Principio da WNio-Cumulatividade ndo tem aplicagio, porque se tratam
de operagdes imunes a incidéncia do imposto. Referimo-nos 4 exportagiio de
produtos industrializados.
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Portanto, o crédito presumido do IPI, como ressarcimento do PIS/PASEP e da
COFINS, tem a natureza juridica de incentivo a4 exportagio de produtos
industrializados.” *

A contribuinte é, conforme aduziu em seu recurso, empresa que tem como
atividade social “a importagdo, a exportag¢do, a industrializagdo e a comercializagdo de produtos
alimenticios oriundos do abate de aves e swinos’ .

Eis o ponto nevralgico da questio em exame, porque a decisdo recorrida ndo
aceitou a inclusio, na base de calculo do crédito presumido de IPI, dos custos com aquisicio de
insumos ndo tributados, bem como a receita de exportagdo de produtos classificados como N/T
pela TIPI (in casu, frango).

E dizer, a contribuinte incluiu os valores referentes as aquisi¢des no mercado
interno de insumos nio tributados, bem como considerou a receita de exportagio de seus produtos
(os quais sdo assim classificados na TIPI como N/7) em sua base de calculo do crédito presumido
de IPI relativo ao incentivo a exportagio. E esses valores foram excluidos pela autoridade
tributaria.

Com efeito, estabelece a Lei n® 9.363, de 13/12/1996:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n™ 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediirios ¢ material de
embalagem, para utilizag¢io no processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda
a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o
exterior.

' REIS, Maria Licia Américo dos; BORGES, José Cassiano. O IPIl Ao Alcance de Todos: Doutrina -
Jurisprudéncia - Legislagfio — Pareceres Normativos. Rio de Janciro: Forense, 1999, p. 463.
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Art. 22 A base de célculo do crédito presumido sera determinada mediante a
aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagio entre a receita de exportagio e a receita
operacional bruta do produtor exportador.” (grifamos)

Estdo estabelecidos na lei os necessarios aspectos do crédito presumido em
exame. Mas a interpreta¢do que a autoridade julgadora lhe deu ndo pode prosperar.

Um dos escopos da legislagio que rege esta matéria é, inequivocamente, dar
cabo ao que prevé o art. 153, § 3°, 111, da Carta Magna, o qual estabelece que o IP1 “ndo incidira
sobre produtos industrializados destinados ao exterior”. Trata-se de imunidade, com relagZo ao
IP1, dos produtos industrializados destinados ao exterior.

Outros escopos do crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96 (que teve
como antecedentes as MP n°s 674/94, S05/95, 948/95, e outros) podem ser constatados das
exposigdes de motivos externadas pelo Sr. Ministro da Fazenda. Assim sendo, objetiva a redugdo
dos custos e o aumento da competitividade dos produtos brasileiros exportados, conforme a
politica adotada no sentido de ndo se exportar tributos. Da Portaria Ministerial denotamos que se
optou por desonerar ndo apenas a ultima etapa do processo produtivo, mas, sim, mais etapas
antecedentes, chegando-se a cediga aliquota de 5,37%.

Perquirindo, destarte, acerca da mens legis, ou seja, a vontade, o desejo da lei,
notamos que pretende, com este crédito presumido, desonerar a carga tributaria das exportagoes.

Entdo, trata-se o crédito presumido de IPI em comento, como estabelecido no
texto legal, de ressarcimento do PIS ¢ da COFINS recolhidos nas etapas anteriores incidentes
sobre os insumos. No dizer do ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, da Segunda
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, é

“.. incentivo financeiro 4 exporta¢io quantificado sobre o valor total dos
custos dos insumos que compdem o produto exportado. E certo que esse
incentivo, efetivamente, visa a compensar o exportador do valor das ditas
contribuigdes sociais que oneram os insumos empregados, bem como, ainda, as
contribui¢des que oneraram as mercadorias empregadas na fase produtiva desses
insumos. Dai a aliquota de 5,37%, para efeito de calculo do incentivo incidente
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sobre o valor total dos insumos que compdem o produto exportado, como
esclarece a citada Portaria Ministerial.””? (grifamos)

Nio cabe, por conseqiiéncia, o entendimento de que os produtos nio tributados
ndo dio direito ao crédito presumido de IPI.

Alguns pontos ainda merecem destaque.

A legislagio nio exige que os produtos sejam industrializados, como se observa
do art. 1° da Lei n° 9.363/96, acima transcrito. Refere-se a mercadorias nacionais. E ndo
significa que, apenas porque a mercadoria ndo € tributo, ndo seja industrializada.

Nio obstante, no caso dos autos, os produtos s#o industrializados porque: (i)
passa, inequivocamente, por processo de industrializagdo, como efetivamente comprova o laudo
técnico trazido pela recorrente; e (ii) a Lei n® 9.493/97 convalidou o entendimentc de que sdo
produtos industrializados os ora em exame. De fato, ja decidiu o Segundo Conseiho de
Contribuintes que “o frarngo abatido, dessangrado, deperrado, eviscerado, ensacado em sacos

plasticos, acondicionado em caixa de papeldo e congelado constitiei produto industrializado’.

Nio ha restrigio legal no sentido de que dewve haver tributagio de IPI para haver
direito ao seu crédito presumido, ou, ainda, que haja tributacdo de PIS e¢ COFINS, na etapa
imediatamente anterior, nos insumos adquiridos, até porque a tributagdo ocorreu em outros
momentos (v. g nas ragdes dos frangos, nos fertilizantes do pasto, etc.). E onde a lei ndo
restringe, ndo pode o intérprete restringir.

Vale transcrever a ementa do Acoérdio n® 202-09.865, Relator o Conselheiro
Oswaldo Tancredo de Oliveira, ao julgar o Recurso n® 102.57 1, Processo n° 13925.000111/96-05,
Sessdo em 17/02/1998:

“Ip] - COFINS - PIS/PASEP - CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI COMO
RESSARCIMENTO - As contribui¢des sociais, por incidirem em cascala,
oneram as vdrias etapas da comercializa¢do dos insumos, por isso ¢ que o seu
custo se acha embutido no valor do produto final adquirido pelo produtor-

2 Acorddo n° 202-09.865, Relator Oswaldo Tancredo de Oliveira, Segunda CAmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, sessdo em 17/02/1998, ao julgar o recurso n® 10257 1.
3 Acorddos n°s 201-69.411 € 202-09.865.
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exportador, mesmo que ndo haja a incidéncia na sua ultima aquisi¢do: dai a
Jfixagdo de uma média percentual (5,37%), conforme esclarecido na EM que
encaminhou a MP n° 948/95, justamente para o cdlculo do crédito presumido,
nessa hipctese. PRODUTO INDUSTRIALIZADO - O recurso, pelo Fisco a
legislagdo do IPI, para efeitos de definir estabelecimento industrial, tem
cardter tdo-somente subsididrio, ndo podendo ser utilizado para alterar
conceitos e formas da ciéncia economica. Nesse sentido, o preparo de carnes
de aves e de suinos, a partir do abate, passando por processsos vdrios, até a
embalagem final, ¢ processo de industrializagdo, agora expressamente
reconhecido na Lei n° 4.493/97, a qual reconheceu a natureza de produtos
industrializados aos que sdo objeto do presente. Recurso a que se dd
provimento.” (grifamos)

Comungamos, neste particular, com o entendimento do culto Conselheiro

Serafim Fernandes Corréa, que merece destaque:

“Como se vé pela leitura do artigo 1° da Lei n° 9363/96 anteriormente
transcrito, o incentivo esta expressamente dirigido a “ empresa produtora ¢
exportadora de mercadorias nacionais”.

O produto industrializado, seja ou ndo tributdvel, é uma mercadoria mas nem
toda mercadoria é um produto industrializado. A mercadoria é género, produto
industrializado é espécie. O artigo é, portanto, abrangente.

Se o legislador desejasse que o beneficio fiscal ficasse restrito a produtos
industrializados tributaveis teria usado, ao invés de “mercadorias”, “produtos
industrializados tributaveis”. A palavra usada, no entanto, foi “mercadorias’” e
dessa forma abrange todas as mercadorias, mesmo aquelas que ndo sdo
produtos industrializados ou que sdo produtos industrializados ndo iributdveis.

A distingdo feita entre “produtos industrializados” e “produtos
industrializados ndo tributdveis”, a meu ver, é irrelevante. Tanto uns, quanto
outros sdo mercadorias e como tal todos estdo abrangidos pelo artigo.

Dessa forma entendo assistir razdo a recorrente. ” (grifamos)
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Assim, ainda que ndio se considerasse serem produtos industrializados os
produzidos pela empresa ora recorrente, existiria o direito ao crédito presumide de IPI, em se
tratando de mercadorias nacionais. Da mesma forma que entendemos que se incluem, para calculo
do crédito presumido de IPI, as aquisi¢Oes de insumos de pessoas fisicas ou cooperativas, mesmo
que ndo sejam contribuintes de PIS/PASEP nem de COFINS, por falta de restrigdo legal, e
porque a lei se refere a todas as aquisigoes, também ndo vemos motivos para que os produtos
ndo tributados de IPI ndo integrem o calculo do crédito presumido, lembrando sempre que o
escopo perseguido é a desoneragdo das mercadorias exportadas.

DO RESSARCIMENTO - DA COMPENSACAO

Assim, entendo procedente a pretensio da contribuinte, de compensar os valores
referentes ao crédito presumido, no valor apurado, incluindo na base de calculo os insumos ndo
tributados e considerando-se toda a receita de exportagédo, incluidos os produtos niio tributados,
nos termos do § 3° do art. 2° e do art. 4° da Lei n° 9.363/96, que estabelecem:

“Art. 2°(...)

§ 32 O crédito presumido, apurado na forma do paragrafo anterior, podera ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensagio com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

()

Art. 4 Em caso de comprovada impossibilidade de utilizagdo do crédito
presumido em compensagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados devido,
pelo produtor exportador, nas operagdes de venda no mercado interno, far-se-a
o ressarcimento em moeda corrente.”

Subsidiariamente, defiro o ressarcimento em espécie dos valores apurados de
crédito presumido de IPI, na impossibilidade de sua compensagdo, com fulcro nos arts. 3°, II, e 8°,
da Instrugdo Normativa SRF n® 21/97.

Curvando-nos ao entendimento adotado por esta Camara, entendemos que deve
o valor ser atualizado e corrigido pela Taxa SELIC, nos termos da Norma de Execugao n°® 08/97.
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Neste particular, trago parte da ementa lavrada quando do julgamento do
Recurso n° 114.964, Processo n° 13808.002368/97-00, Acdérddo n® 201-74.131, Relator o
eminente Conselheiro Jorge Freire, em Sessio de 05/12/2000:

“SELIC - O valor ressarcido deve ser corrigido monetariamente, de molde a

manter o real valor de compra da moeda. Assim, deve ser aplicada ao valor

ressarcido a Taxa SEL.IC desde a data do protocolo do pedido.”

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo PROVIMENTO
DO RECURSO VOLUNTARIOQ para assegurar a contribuinte seu direito a compensagio do
crédito presumido de IPl, ou seu ressarcimento em espécie, tudo nos termos da fundamentagio.
Ressalvado o direito de a Receita Federal verificar os calculos.

E como voto.

Sala das SessGes, em 21 de agostode 2001

GILBE ASS
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