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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ementa:
DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO TACITA.

Estabelece-se como tacitamente homologada a compensagdo objeto de
pedido de compensagdo convertido em declaragdo de compensagdo que ndo
seja objeto de despacho decisorio proferido no prazo de cinco anos, contado
da data do protocolo do pedido, considerando-se pendente de decisdo
administrativa a Declaracao de Compensacao, o Pedido de Restituicdo ou o
Pedido de Ressarcimento em relagdo ao qual ainda nao tenha sido intimado o
sujeito passivo do despacho decisorio proferido pela Autoridade competente
para decidir sobre a compensagao, a restituicdo ou o ressarcimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* camara / 2* turma ordinaria da terceira

SECAO DE JULGAMENTO, pelo voto de qualidade, em dar provimento ao recurso para
reconhecer a homologacao tacita da compensagdo. Vencidos os Conselheiros Silvia de Brito
Oliveira, Fernando Luzi da Gama Lobo D'Eca e Helder Massaaki Kanamaru (Suplente) que
ndo reconheciam a homologac¢ao tacita. O Conselheiro Jodo Carlos Cassuli Junior votou pelas

conclusoes.

NAYRA BASTOS MANATTA - Presidente

GILSON MACEDO ROSENBURG FILHO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jodo Carlos

Cassuli Junior, Silvia de Brito Oliyeira, Fernando Luiz da Gama Lobo D Eca, Helder Masaaki
Kanamaru (Suplente).
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Relatorio

Trata- se de processo de ressarcimento do crédito presumido do IPI a ser
utilizado na compensacdo de débitos tributarios.

O sujeito passivo teve seu pedido indeferido por falta de apresentagdo de
documentacdo probatoria necessaria para analise do pleito.

Inconformado com a denegagdo de seu pedido, apresentou manifestagdo de
inconformidade alegando em sintese que por reorganizagdo da empresa inadvertidamente
omitiu-se de apresentar tal documentacdo, sendo que a mesma esta na empresa a disposi¢cao da
fiscalizacdo, assim, com base no artigo 19 da IN 600/2005 e nos principios da finalidade,
razoabilidade eficiéncia, informalidade e da verdade material, requer que seja determinada a
realizagdo de diligéncias que comprovardo seu direito ao crédito presumido do IPI, cuja lei
impediria qualquer espécie de exclusiao dos insumos empregados na industrializagdo de
produtos exportados.

A Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto julgou improcedente a
manifestacdo de inconformidade em razdo do recorrente nao ter apresentado tempestivamente
documentos que comprovassem de forma peremptoria seu direito creditorio.

Em 27/08/2009, foi protocolado recurso voluntario ao CARF, com a juntada
de diversos documentos. Na peca recursal, discorre sobre os principios que regem a
administracdo publica e sobre o direito ao crédito presumido de IPI nas operagdes de
exportacao, requerendo, em sintese:

a) Que seja determinada a baixa do processo em diligéncia para apuracao
do crédito presumido de IPI em vista da impossibilidade de a recorrente juntar aos autos todos
os documentos requeridos pelo agente fiscal, em razdo da quantidade; e

b) Com o resultado da diligéncia, que seja reformada a decisdo de primeira
instancia no sentido de reconhecer integralmente o pedido de ressarcimento/compensagao
requerido inicialmente pelo recorrente.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, Relator

A impugnacao foi apresentada com observancia do prazo previsto, bem como
dos demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dela tomo conhecimento e passo a
apreciar.

Preliminarmente, foi levantada a questdo da ocorréncia da homologacao
tacita da compensagdo declarada em 11/01/2002, por meio do pedido fl. 03.
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Entendo que cabe razdo a interessada, tendo em vista que a ciéncia do
despacho decisorio ocorreu em 02/06/2008 (fl. 61, verso) — ou seja, apos o transcurso do prazo
de cinco anos estabelecido no art. 74, § 5° da Lei n° 9.430/96, conforme as alteracdes
promovidas pela Lei n° 10.833/03.

E oportuno tecer algumas linhas acerca da historia da compensagao tributaria.

O Codigo '1ributario Nacional arrolou a compensagdo como uma das modalidades de extingdo

do credito tributdrio, cometendo a lei ordinaria a tarefa de disciplinar-lhe as condigdes e

garantias (art. 170 do CTN). Essa previsao encampa uma conotagao de norma delineadora de
imples perspectiva de direito, notadamente por ser dirigida a autoridade administrativa.

Com o fito de fulminar qualquer conjectura voltada a atribuicao de letra
morta ao instituto da compensacdo em matéria tributaria, em nivel federal, houve a devida
instrumentalizacao desse instituto juridico, de modo que a Lei n°® 8.383/91, por forca do seu art.
66, passou a autorizar a autocompensacao de indébitos tributarios no ambito do langamento por
homologagao.

Portanto, para que o contribuinte pudesse se valer do direito subjetivo a
autocompensag¢ao de indébito tributario, nos termos do art. 66 da Lei n° 8.383/91, com
alteragoes introduzidas pelo art. 39 da Lei n® 9.250/95, bastava, simplesmente, que 0 mesmo
tivesse efetuado pagamento indevido ou maior de tributos e que a compensagao se realizasse
com débitos vincendos de tributos da mesma espécie e destinagdo constitucional.

Por sua vez, em 27 de dezembro de 1996, através da promulgagao da Lei n°
9.430, deu-se a inaugura¢do de um novo regime juridico compensatério que caminhava
paralelamente aquele consagrado pela Lei n® 8.383/91.

Posteriormente, O art. 49 da Medida Provisoria n® 66, de 29 de agosto de
2002, convertida na Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, altera a redagdo do art. 74 da
Lei n® 9.430, de 1996, acrescenta os paragrafos 1° a 5°, nos seguintes termos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo
ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou ressarcimento, podera utiliza-
lo na compensag¢do de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgdo.

$ 1° A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos remanescentes.

$ 2° A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologagado.

()

$ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo. (grifamos)

$05CASRF disciplinard o-disposto neste artigo.
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Com essa alteracdo foi instituida a Declaracdo de Compensa¢cdo (DCOMP),
procedida pelo proprio contribuinte e tendo o efeito de extinguir o crédito tributario sob
condi¢do resolutoria de sua ulterior homologacdo pela autoridade administrativa competente

(§§ 1° € 2°).

O § 4°, acima transcrito, atribui aos “Pedidos de Compensa¢do” pendentes de
apreciacio pela autoridade administrativa a nova disciplina aplicavel a “Declaragao de
Compensacdo”, desde o seu protocolo.

A Medida Provisoria n° 135, de 30 de outubro de 2003, convertida na Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, alterou o § 5° ¢ acrescentou ao art. 74 da Lei n® 9.430, de
1996, os §§ 6° ao 12, sendo relevante a transcrigao do § 5°, in verbis:

$ 5?0 prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo
sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo.

Como visto, os “Pedidos de Compensagdo” pendentes de apreciagcdo pela
autoridade administrativa passaram a ser tratados como “Declaragdo de Compensa¢do”, com
efeito de extinguir o crédito tributario sob condi¢do resolutoria de sua ulterior homologacao
pela autoridade administrativa competente, no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdao de compensagao.

Por sua vez, em relacdo ao prazo para homologa¢do da compensacao assim se
manifestou a COSIT na SCIn° 1, de 04/01/2006:

EMENTA: PEDIDO DE COMPENSACAO CONVERTIDO EM
DECLARACAO DE COMPENSACAO. PRAZO DE CINCO
ANOS PARA HOMOLOGACAO TACITA DA COMPENSACAO.
INEXISTENCIA DE HOMOLOGACAO TACITA PARA
PEDIDOS DE COMPENSACAO NAO CONVERTIDOS EM
DECLARACAO DE COMPENSACAO. OBRIGATORIEDADE
DE EXAME DO PEDIDO DE RESTITUICAO. CABIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE CONTRA O NAO-
RECONHECIMENTO DO CREDITO OBJETO DO PEDIDO
DE RESTITUICAO.

O prazo para a homologag¢do de compensagdo requerida a
Secretaria da Receita Federal tem sua contagem iniciada na
data do protocolo do pedido de compensagdo convertido em
declaragdo de compensagdo.

Sera considerada tacitamente homologada, mediante despacho
proferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal, a compensacdo objeto de pedido de compensagdo
convertido em declara¢do de compensag¢do que ndo seja objeto
de despacho decisorio proferido no prazo de cinco anos, contado
da data do protocolo do pedido, independentemente da
procedéncia e do montante do crédito.

Ndo foram convertidos em declara¢do de compensagcdo os
pedidos de compensacdo de créditos de terceiros, “crédito-
prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 1969,
titulo _publico, crédito decorrente de decisdo judicial ndo
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transitada em julgado e crédito que ndo se refira a tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Os pedidos de compensagdo ndo convertidos em Declaragdo de
Compensagdo ndo estdo sujeitos a homologagdo tacita e devem
ser deferidos ou indeferidos pela autoridade competente da
Secretaria da Receita Federal.

Na hipotese de pedido de compensacdo convertido em
declara¢do de compensagdo, a autoridade competente da
Secretaria da Receita Federal, apos reconhecer a homologagdo
tacita da compensagdo declarada, deve se posicionar quanto a
procedéncia e ao montante do crédito do sujeito passivo para
com a Unido.

Quando o crédito for reconhecido e tiver valor superior ao total
do debito objeto da compensacgdo tacitamente homologada, a
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal devera
promover a restitui¢do do saldo creditorio remanescente que foi
objeto de pedido de restitui¢do, desde que inexistam outros
deébitos a serem compensados com o referido crédito.

Ainda que haja o reconhecimento da homologagdo tacita da
compensagdo pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal, é cabivel a apresentacdo de manifesta¢do de
inconformidade contra o ndo-reconhecimento do direito
creditorio quando o crédito informado pelo sujeito passivo em
seu pedido de compensagdo convertido em declara¢do de
compensagdo ndo for integralmente reconhecido.

A DRJ, ao apreciar manifesta¢do de inconformidade contra o
ndo-reconhecimento do crédito objeto do pedido de restitui¢do
cumulado com pedido de compensagdo, pode reconhecer o exato
valor do crédito do sujeito passivo para com a Unido, bem como
o exato valor do débito compensado.

O manual de controle do crédito tributario da Divisdo de Administragdo do
Crédito Tributario da Pessoa Juridica — DIPEJ/CORAT assim dispode acerca do assunto:

a) o prazo para a homologa¢do de compensagdo requerida a
SRF tem sua contagem iniciada na data do protocolo do pedido
de compensagdo convertido em declaragdo de compensagdo;

b) serda conmsiderada tacitamente homologada, mediante
despacho proferido pela autoridade competente da SRF, a
compensagdo objeto de pedido de compensagdo convertido em
declara¢do de compensag¢do que ndo seja objeto de despacho
decisorio proferido no prazo de cinco anos, contado da data do
protocolo do pedido, independentemente da procedéncia e do
montante do crédito;

¢) mesmo que o crédito informado seja inferior ao total dos
deébitos relacionados no pedido de compensag¢do convertido em
declaragdo de compensagdo, havera a homologa¢do tacita das
compensagoes | efetuadas (extingdo definitiva dos débitos
compensados) apos, o.decurso do prazo de 5 (cinco) anos para a
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homologagdo expressa, haja vista que a homologagdo tdcita da
compensagdo decorre exclusivamente do decurso do referido
prazo, independentemente da procedéncia e do montante do
crédito.

d) ndo foram convertidos em declaragdo de compensagdo os
pedidos de compensagdo de créditos de terceiros, “crédito-
prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 1969,
titulo publico, crédito decorrente de decisdo judicial ndo
transitada em julgado e crédito que ndo se refira a tributos e
contribuicoes administrados pela SRF;

e) os pedidos de compensa¢do ndo convertidos em Declaragdo
de Compensag¢do ndo estdo sujeitos a homologagdo tdcita e
devem ser deferidos ou indeferidos pela autoridade competente
da SRF’;

f) na hipotese de pedido de compensagcdo convertido em
declaragdo de compensagdo, a autoridade competente da SRF,
apos reconhecer a homologacdo tdcita da compensagdo
declarada, deve se posicionar quanto a procedéncia e ao
montante do crédito do sujeito passivo para com a Unido;

g) quando o crédito for reconhecido e tiver valor superior ao
total do débito objeto da compensagdo tacitamente homologada,
a autoridade competente da SRF deverd promover a restitui¢do
do saldo creditorio remanescente que foi objeto de pedido de
restituicdo, desde que inexistam outros debitos a serem
compensados com o referido crédito;

h) ainda que haja o reconhecimento da homologacdo tacita da
compensagdo pela autoridade competente da SRF, ¢ cabivel a
apresentacdo de manifestacdo de inconformidade contra o ndo-
reconhecimento do direito creditorio quando o crédito
informado pelo sujeito passivo em seu pedido de compensagdo
convertido em declaracdo de compensacdo ndo for
integralmente reconhecido pela autoridade competente da SRF;
e

i) a DRJ, ao apreciar manifestagdo de inconformidade contra o
ndo-reconhecimento do crédito objeto do pedido de restituicdo
cumulado com pedido de compensagdo, pode reconhecer o exato
valor do crédito do sujeito passivo para com a Unido, bem como
o exato valor do débito compensado.”

Voltando ao presente processo, a ciéncia do despacho decisorio que indeferiu
a compensagdo pleiteada pelo contribuinte foi efetuada em 02/06/2008 (fl. 61, verso). Como
neste caso trata de Pedido de Compensagdao convertido em Declaragdo de Compensagao
(DCOMP), a contagem do prazo para a homologacdo da compensagdo deve se dar a partir da
data do protocolo dos pedidos administrativos na Secretaria da Receita Federal, ou seja,
11/01/2002.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para reconhecer a homologacdo
tacita da compensacao declarada a fl1. 03.
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E como voto.
Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2012

Gilson Macedo Rosenburg Filho



