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NORMAS PROCESSUAIS. COISA JULGADA MATERIAL.
EFEITOS. A decisdo transitada em julgado em processo judicial
€ de observéncia obrigatéria e produz efeitos até que legislagio
superveniente modifique a situagio que foi objeto da lide.
Impossibilidade de reconhecimento da aplicacdo da sistemdtica
da semestralidade do PIS contra o que fora decidido em
processo judicial da recorrente.

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL. A Resolugio do
Senado Federal n° 49, que afastou a aplicagio dos Decretos-
Leis n% 2.445 e 2.449, ambos de 1988 com efeitos erga omnes
nao tem forga desconstitutiva de coisa julgada, somente
alcangada por meio da propositura de ag¢3o resciséria prépria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA UNIAO DOS REFINADORES- ACUCAR E CAFE.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. A Conseiheira
Adriene Maria de Miranda declarou-se impedida de votar.

Sala das Sessdes,

Jf‘""‘“ o taeinn <l
enrique Pinheiro Torres

Presidente

em 20 de setembro de 2006.

%y

24

Fldvio de Sa Munhoz

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bemnardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos e Raquel Motta Branddo Minatel

(suplente).
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A Recorrente protocolou em 14/01/1998 pedido de compensagio, cumulado com
pedido de restituigio, apontando crédito decorrente de pagamento indevido ou a maior de PIS,
no valor de R$ 24.325.000,00 (vinte e quatro milhdes, trezentos e vinte e cinco mil reais) e
débitos de Cofins (12/97) e de PIS (12/97), nos valores de R$ 8.375.906,20 (oito milhdes,
trezentos e setenta e cinco mil, novecentos e seis reais e vinte centavos) e de R$2.722.503,60
(dois milhJes, setecentos e vinte e dois mil, quinhentos e trés reais e sessenta centavos),

respectivamente, (fl. 1)

Aos seus pedidos fez anexar petigdo subscrita por procurador devidamente
habilitado com o esclarecimento de que os pagamentos indevidos ou a maior tiveram origem em
diferengas entre o que foi recolhido pela contribuinte € o que seria devido em razdo da aplicagio
da sistemdtica a que se denominou “Semestralidade do PIS”, em raziio da aplicagdo das
disposigdes do art. 6° parigrafo Unico da Lei Complementar n°® 7/70 no periodo de Abril de
1988 a Fevereiro de 1995. Juntou aos autos DARFs comprobatérios de recolhimentos de PIS no

periodo.

Em 20/02/1998, sobreveio novo pedido de compensagdo, apontando débitos a
compensar de Cofins (01/98) e de PIS (01/98), nos valores de R$ 900.402,29 (novecentos mil,
quatrocentos e dois reais e vinte e nove centavos) e de R$ 292.627,94 (duzentos e noventa e dois
mil, seiscentos e vinte e sete reais e noventa e quatro centavos) e, em 02/02/1998 juntado pedido
gue apontou débitos a compensar de IRPJ- Lucro Presumido (12/97) e CSLL (12/97), nos
valores de R$ 1.859.179,35 (hum milhao, oitocentos e cingiienta ¢ nove mil, cento e setenta e
nove reais ¢ trinta e cinco centavos) e 2.053.739,01 (dois milhdes, cingiienta e trés mil,
setecentos e trinta e nove reais e um centavos), respectivamente. (fls. 123 e 124).

Mais um pedido de compensacio foi apresentado no ano de 1998, em 08/05/1998,
desta feita com a indicagdo de débitos de IRPJ- Lucro Real e CSLL, dos periodos base 01/98 e
de 02/98, nos valores respectivos de R$ 1.150.208,81 (hum milhdo, cento e cinqiienta mil,
duzentos e oito reais e oitenta e um centavos); 515.809,72 (quinhentos e quinze mil, oitocentos e
nove reais e setenta e dois centavos); 1.170.367,34 (hum milhdo, cento e setenta mil, trezentos e
sessenta e scte reais e trinta e quatro centavos); ¢ 182.904,51 (cento e oitenta ¢ dois mil,
novecentos € quatro reais e cinquenta e um centavos). (fl. 127).

No ano de 2000, dois novos pedidos de compensagio: em 28/02/2000, para
débitos de IRPJ 01/2000, no valor de R$ 193.682,69 (cento e noventa e trés mil, seiscentos e
oitenta e dois reais e sessenta e nove centavos) € em 31/01/2000 para débitos de IRPJ de 12/99,
no valor de R$ 325.857,33 (trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos € cingiienta e sete reais e

trinta e trés centavos). (fls. 138/139)

Em 22/01/2002, a d. Divisdo de Orientacio e Andlise Tributdria- EQITD de Sio
Paulo expediu a Intimagao 59/02 (fl. 160), pela qual o d. servidor requereu a apresentagio de
diversos documentos necessérios ao prosseguimento 2 apreciagio do pedido, nos termos do
artigo 23, c/c arts. 24 e 25, inc. I do Decreto n® 70.235/72, dentre os quais, “Demonstrativo da
composigdo da base de cdlculo da contribuigdo para o PIS, na forma dos Decretos-Leis n°s
2.445/88 € 2.449/88 e das Leis Complementares n® 7/70 e 17/73, relativa ao periodo abrangido
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em seus pedido; “cOpia das folhas do Razdo”; DARFs originais; “Declaragdo de que opta pela
restitui¢do/compensagdo via processual administrativa e que a matéria nfo constitui objeto de
processo também na esfera judicial”, além de outros aqui nio discriminados.

A ora Recorrente atendeu, em diversas etapas ao que fora solicitado, promovendo
a juntada aos autos'da cdépia das principais pecas processuais relativas & Ac¢do Ordin4ria-
Processo n° 89.0003763-3, ocasido na qual esclareceu sobre a auséncia de identidade entre o
discutido no processo administrativo em relagdo ao objeto da aglo judicial na qual se envolveu a
requerente (fls. 166 a 222) e os demonstrativos, cépias de documentos e declaracSes solicitados

(fls. 223 a 996).

Em 10/4/2003 a contribuinte foi novamente intimada, desta feita para fornecer
originais ou cépias autenticadas de depdsitos judiciais procedidos no processo judicial proposto
em litisconsércio ativo com outras 49 (quarenta e nove empresas) e para esclarecer se o valor
constante na conta de depdsito judicial foi integralmente convertido em renda da Unifo ou se
apenas em parte.

A recorrente esclareceu que, o total por si depositado fora integralmente
convertido, mas que a conta de depésito abrangeu valores depositados por outras empresas.
Juntou com o esclarecimento c6pia das Guias de Depésito englobadas. (fls. 1009 a 1134),

Em 24/7/2003, a Divisdo de Orientagdo e Andlise Tributdria, juntou extrato de
“Controle Judicial”, com a discriminagio dos valores convertidos .em renda da Unido

correspondentes  contribuigio da recorrente.

Em 03/11/2003, a Divisdo de Orientagio e Andlise Tributéria proferiu Despacho
decisério, pelo indeferimento do pedido ¢ ndo homologagdo das declaragSes de compensagio,
sob o fundamento da‘decadéncia do direito ao pedido, em razio do transcurso do prazo de cinco
anos, contados da data da extingio definitiva do crédito tributirio, aplicando 2 espécie o
entendimento do AD/SRF n° 096/99 e, ainda, sob o fundamento de que os valores pagos pela
aliquota de 0,65% sobre a Receita Operacional, com base nos Decretos-Leis n°s 2.445 e
2.449/88, teriam sido menores do que os calculados 2 aliquota de 0,75% sobre o Faturamento,
com base na Lei Complementar n® 7/70, uma vez que considerou inaplicdvel a defasagem do

sexto més anterior.

A contribuinte apresentou contra o indeferimento Manifestagio de
Inconformidade, aduzindo razdes de procedéncia de seu pedido e indicou jurisprudéncia
administrativa e judicial a amparar sua pretensio.

Os autos foram regularmente encaminhados 3 Delegacia da Receita Federal de
Julgamento competente, que manteve o indeferimento em decisdo assim ementada:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/04/1988 a 29/02/1996

Ementa: PIS - RESTITUICAO - DECADENCIA. O direito de pleitear restituicdo de
tributo ou contribui¢do pago a maior ou indevidamente extingui-se com o decurso do
prazo de 3 (cinco) anos contados da data da extingdo do crédito tributdrio.

PIS - SEMESTRALIDADE. Conforme assenta o Parecer PGFN/CAT n°® 437, “a Lei n°
7.691/88 revogou o pardgrafo dinico do art. 6°da L.C. n° 7/70; ndo sobreviveu portanto,

Vg
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a partir daf, o prazo de seis meses, entre o fato gerador e o pagamento da contribuigio,
como originalmente determinara o referido dispositivo".

Solicitagdo Indeferida
Contra a referida decisgo foi interposto Recurso Voluntério, com 2 reiteragio e o
reforgo dos argumentos da recorrente pela procedéncia do pedido.

E o relatério. ”
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VOTO DO CON SELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Antes de adentrar no mérito do pedido formulado, necessério destacar o objeto da

Acgdo Ordindria- Processo n® 89.0003763-3, que tramitou perante a 5* Vara Federal de Brasilia e
seu desfecho final para a recorrente.

Vejamos.
Colhe-se da petigfio inicial as fls. 180/182:

E certo que jd se sustentou a Jalta de idoneidade dos Decretos-lei n® 2.445/88 e n°
2.449/88 para modificarem a Lei Complementar n° 7, de 1970 pois agueles agueles
diplomas estariam eivados, desde a sua origem, de vicios de inconstitucionalidade
Sformal e material, em confronto com a Constituigdo de 1969.

A esse respeito, dizia-se que o decreto-lei seria veiculo legislativo inadequado para, na
vigéncia da anterior Constitui¢do, dispor sobre a incidéncia do PIS, pelo fato de esta
contribui¢do ndo ter natureza tributdria, nem poder ser assimilada a finangas publicas,
de modo a enquadrar-se em alguma das hipdteses contempladas no art. 55, I, daquele
texto constitucional, que delimitava a competéncia do Presidente da repiblica para
editar decretos-lei.” (sic).

Por conseguinte, impde-se, de duas, pelo menos uma das seguintes conclusdes: (i) ou o
PIS tornou-se completamente inexigivel por inexistir previsdo legal vdlida da respectiva
base de cdlculo, em razdo da revogagdo do art. 1°, V, do Decreto-lei n® 2.245/88, que se
tornou incompativel com a nova Constituigdo Federal; (ii) ou entdo o PIS deve continuar
sendo pago pelo critério do faturamento previsto na Lei Complementar n® 7/70,
observada a aliquota de 0,35% introduzida pelo art. 10 da Lei n® 7.689/88 e o prazo
trimestral estipulado pelo art. 3° da Lei n® 7.691/88. (sic}

O pedido da autora foi assim aduzido na inicial (fl. 183):

Pelo exposto, pede-se que a acdo seja julgada procedente para que se declare por
sentenca a inexisténcia de relagdo juridico-tributdria que obrigue as autoras a
procederem ao recolhimento de qualquer quantia do PIS, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1989 ou, alternativamente, que lhes reconhega o
direito de efetuarem o cdiculo do pagamento do PIS apenas sobre o faturamento mensal,
em lugar da receita operacional bruta, observada a aliquota de 0,35% prevista na Lei n°
7.689/88 ¢ o prazo trimestral determinado na Lei n® 7.691/88, condenando-se ainda a
Unido Federal nas custas processuais, honordrios de advogado e demais cominagdes

legais.
Extrai-se do topico final da sentenga proferida pelo Exmo. Juiz Federal César

Augusto Baptista de Carvalho contra a pretensdo das autoras litisconsortes:

Y L
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Nao prospera, assim, qualquer pecha de inconstitucionalidade imputada aos citados
Decretos-leis, sendo portanto, legais as alteragdes por lés introduzidas na sistemdtica de
cdlculo e recolhimento do PIS.

Ante o exposto.
JULGO IMPROCEDENTE o pedido.

Meihor sorte ndo teve a Apelagéo interposta pelas autoras daquele feito, sendo de
rigor destacar que, nos termos do voto condutor da entdo d. Relatora Desembargadora Eliana
Calmon, acolhido a unanimidade pela e. Quarta Turma do c. Tribunal Regional Federal da 1*
Regido: _

Verifica-se, pois, que a sentenca orientou-se exatamente pelo que foi decidido no

incidente de inconstitucionalidade, nada havendo a modificar-se no julgado.

Assim, nego provimento ao recurso, mantendo a sentenga. -

Contra a referida decisdo, foram manejados recursos Especial e Extraordindrio,
tendo-se noticia nos autos (fl. 216) de que o Especial nédo foi admitido e contra esta nio houve
inconformidade das autoras, enquanto que o Extraordindio, de outro modo, foi admitido e
distribuido 2 relatoria do Exmo. Ministro Marco Aurélio.

Em 09 de Setembro de 1994 algumas das autoras, dentre elas a ora Recorrente
Companhia Unido dos Refinadores de Agiicar e Café, requereram desisténcia do Recurso
Extraordindrio protocolado sob o n® 066594, pedido que foi prontamente acolhido pelo Exmo.
Ministro relator (fls. 213/214).

A decisdo da Colenda Corte reformou a decisio das instincias inferiores, porém,
tal reforma ndo aproveitou a ora recorrente, que, ao contririo, teve contra si transitada em
julgado decisdo que determinou a aplicagio dos Decretos-Leis n°% 2.445 e 2.449 para os fatos
geradores da exag@o ao PIS por ela praticados, afastadas que foram suas pretensdes de ndo
recolher o PIS, a partir de 1° de Janeiro de 1989, ou de ndo se sujeitar as disposigbes dos
indigitados Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449/88, desde sua vigéncia, dado o alegado vicio de
origem, desde a Constituigdo de 1969.

Embora nfio levada & apreciag@o judicial a matéria da semestralidade, de vez que
ndo requerida especificamente a aplicagdio do disposto no art. 6°, pardgrafo Unico da Lei
Complementar n® 7/70, para ¢ seu reconhecimento se faz necessirio afastar a aplicag¢io dos
decretos-leis mencionados, o que, no caso, afrontaria de forma direta, contetido material de coisa
julgada.

Com efeito, nem se alegue que a Resolugdo n° 49 do Senado Federal seria
suficiente para afastar a aplica¢fio dos decretos-leis, uma vez que, mesmo considerado o efeito
erga omnes atribuido em decorréncia da declaragio de inconstitucionalidade adotada pelo
pelendrio do c¢. Supremo Tribunal Federal, esse ndo seria capaz de desfazer efeito de coisa
julgada, solugio apenas outorgada a agfio resciséria.

A Resolugio n® 49 do Senado Federal estendeu os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449/88 adotada pelo plendrio do c.

Supremo Tribunal Federal, com aplicagdo imediata aos processos em curso e vinculag@o
obrigatéria aos seus termos a teor do disposto no art. 52, inciso X da Constitui¢io Federal e art.

A0 ;
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101 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, mas ndo produziu efeito
desconstitutivo de coisa juigada, que, nos termos dos arts. 468 e 472 do Cédigo de Processo

Civil, tornou-se definitiva para as partes.
Com essas consideragGes, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.
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