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IRPF - SERVICO PUBLICO - PAGAMENTO DE FER!AS NAO
GOZADAS - INDENIZACAO - NAO INCIDENCIA - A vista de
reiterada e uniforme jurisprudéncia, consubstanciada pela Simula n° 125,
do Egrégio Superior Tribunal de Justica, o pagamento de férias ndo
gozadas, porque indeferidas por necessidade do servigo, ndo se caracteriza
como produto do capital, do trabalho ou da combina¢io de ambos e
também n3o representa acréscimo patrimonial, a teor do art. 43 do CTN,
ndo se sujeitando, portanto, a incidéncia do imposto de renda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MURILO MATTOS FARIA JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Consetheiro DIMAS RODRIGUES DE

Pt
GEMESIO DESC S

RELATOR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO NUNES,
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ANA MARIA
RIBEIRO DOS REIS, ROMEU BUENO DE CAMARGO e ADONIAS DOS REIS SANTIAGO.
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RECORRENTE  : MURILLO MATTOS FARIA JUNIOR

RELATORIO

MURILLO MATTOS FARIA JUNIOR, ja qualificado neste processo, nio se
conformando com a decisdio de fls. 31 a 34, exarada pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sdo (SP), da qual tomou ciéncia, por AR, em 22.12.95, protocolou recurso dirigido
a esta Colegiado em 29.12.95.

A insurgéncia do ora RECORRENTE decorreu, inicialmente, da impugna¢io que
apresentara contra a Notificagdo que lhe foi expedida, com base em sua Declaragdo de Ajuste
Anual do ano de 1993 (ano-calendario de 1992), que considerou o valor de férias indenizadas
percebidas durante o referido ano como rendimento tributdvel quando o declarara como nio
tributavel. Em suas razdes impugnatorias alega que a verba questionada, por se tratar de
pagamento de férias ndo gozadas e indeferidas por necessidade de servico nio corresponde a
rendas e nem a proventos de qualquer natureza e, portanto, fora da incidéncia do imposto de renda,
como ja manifestado por Tribunais do Pais e particularmente o Colendo Superior Tribunal de
Justica. Ressalta, ainda, que no caso trata-se de “ndo incidéncia” de imposto e ndo de isengdo de
que tratam os incisos IV e V do art. 6° da Lei n° 7.713/88, para, a final, pedir o cancelamento ou

tornar sem efeito a alteragdo realizada, com manutengfo dos valores anteriormente apresentados.

A autoridade julgadora de primeira instincia, apreciando a impugnag3o, julgou-a

improcedente, cujas razdes estdo colocadas, em resumo, na ementa da decisdo que diz:

“FERIAS INDENIZADAS.

Compete a Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, bem como estabelecer a definigdo do fato gerador da respectiva
obrigagdo. O carater indenizatorio € a exclusdio, dentre os rendimentos
tributaveis, do pagamento efetuado a assalariado devem estar previstos pela
legislagio federal para que seu valor seja excluido do rendimento bruto.
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Nido pode o Estado, por invasdo de competéncia tributaria da Unido,
estabelecer, no campo do imposto de renda, isengdo ou casos de ndo
incidéncia tributaria (art. 153, III da Constituicdo Federal, art. 43 € 97, IV,
do Cédigo Tributario Nacional, PN CST 05/84 e Acérdio do 1° CC n°
104.7666/90, DO 15/07/91). O pagamento a assalariado, a titulo de
indenizagdo por férias nfio gozadas, configura rendimento produzido pelo
trabalho e, ausente da legislagdo tributaria federal dispositivo que determine
a sua exclusdo da tributagdio, sujeita-se a incidéncia do imposto de renda
(Lei n® 4.506/88, art. 3°, § 4°, ¢ RIR/94, art. 45, I, III).

A decisio monocratica esclarece, ainda, que a fonte pagadora dos rendimentos
teve este entendimento, pois incluiu o valor correspondente as férias indenizadas dentro dos
rendimentos tributaveis, conforme demonstra o documento de fls. 30 (DIRF/92).

O RECORRENTE , nio se conformou com essa decisdo e apresentou seu apelo
a este Colegiado em que coloca dever a mesma merecer reforma, para nio levar a Unifo a
sucumbir na verba de honorarios no pleito judicial, a vista da pacifica jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga consubstanciada na Sumula n° 125, que, taxativamente diz que “o
pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servigo ndo esta sujeito a incidéncia do
imposto de renda”. Acrescentou que o produto da arrecadagdo do imposto de renda na fonte, nos
termos constitucionais, pertencem ao Estado, que, inclusive reconheceu a no incidéncia, e voltou a
insistir no entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, citando o Recurso Especial n°
34.988-0-S.P., para concluir que a indenizagéo de férias nio gozadas representa uma compensagio
pelo desgaste sofrido pelo longo periodo de trabatho, sem o descanso garantido por lei, ndo
caracterizando acréscimo patrimonial e, por conseguinte, nfo sujeita a incidéncia do imposto de
renda. Citou a Simula n° 39 do extinto Colendo Tribunal Regional Federal e o pensamento de
doutrinadores sobre indenizagiio, bem como a Sumula n° 136 do Egrégio Superior Tribunal de
Justica que dispensou o mesmo tratamento em relagdo a licenca prémio nio gozada por

necessidade de servigo, para pedir o provimento do recurso.

Em contra-razdes de recurso, a douta Procuradoria da Fazenda Nacional em Sdo

Paulo (SP) opinou no sentido que o pronunciamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, por

,@.
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sua Primeira Turma, trazido pelo RECORRENTE, ¢ inaceitavel porque a Fazenda Nacional n3o foi
parte no feito, e que a indenizagdo por férias ndo gozadas representam efetivamente rendimento

sujeito a incidéncia do imposto de renda, pelo que deve ser mantida a decis3o recorrida.

E o Relatério. ,C .
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VOTO

CONSELHEIRO GENESIO DESCHAMPS, RELATOR

A quest3o, em termos, esta em se saber se indenizagio de férias ndo gozadas, por

necessidade servigo, esta sujeita ou nio a incidéncia do imposto de renda de competéncia da Unido.

De imediato, vale esclarecer que, apesar do produto da arrecadagdo do imposto
de renda na fonte, como se apresenta no caso, pertenga ao Estado, como unidade da Federagio,
este ndo tem competéncia para determinar incidéncia, ndo incidéncia, exclusdes ou isengdes, para
fins de apuragdo do imposto devido, pois a teor da Constituigio Federal, bem como do Codigo
Tributario Nacional, a competéncia para instituicdo e arrecadagdo do imposto de renda, nele
incluida a reteng3o pela fonte pagadora, é de competéncia exclusiva da Unido. Entdo qualquer
analise da questdo por este caminho fica desde ja prejudicada.

No mais € de se ressaltar que o direito as férias é assegurado ao servidor publico
em geral ¢ a esséncia ¢ que o mesmo dela usufrua. Contudo, a legislagdo que rege a matéria
permite que, por necessidade do servigo, sejam as férias indeferidas e possam ser convertidas em
pecunia, e devidamente indenizadas ao beneficidrio, desde que observados os requisitos nela
contidos. Isso evidencia que em havendo o pagamento das férias, ha a presungdo de que os
requisitos Jegais foram cumpridos.

No mais concordo com 0s argumentos trazidos a colagdo pelo RECORRENTE,
que com muita razdo afirma serem os valores correspondentes a indenizagdo de férias ndo sujeitos a

incidéncia do imposto de renda. E isso € reforgado pelo entendimento, hbje consagrado, no Poder

<.



MINISTERIO DA FAZENDA 6
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°.  :10880/001.180/94-12
ACORDAO N°. :106-08.774

Judiciario, especialmente junto ao Egrégio Superior Tribunal de Justiga (TJS), dltima instincia para

apreciar questdes infra-constitucionais, que € despiciendo discorrer mais sobre a matéria.

Permitimo-nos, contudo, elencar uma série de decisGes do Egrégio Tribunal

citado, além daquela mencionada pelo RECORRENTE, para estabelecer sua posigdo. Sdo elas:

Trbutario. Funcionario publico. Férias ndo gozadas. Indenizacdo.
Incidéncia do imposto de renda. Impossibilidade. Consoante entendimento
que se cristalizou, na jurisprudéncia, o pagamento "in pecinia" de férias
nio gozadas - por necessidade do servigo - ao servidor publico, tem a
natureza juridica de indenizagdo, ndo constituindo espécie de remunerag@o,
mas, mera reparagdo do dano econdmico sofrido pelo funcionario.
erigindo-se em reparagdo, a conversdo, em peciinia, das férias a que a
conveniéncia da administragio impediu o auferimento, visa, apenas, a
restabelecer a integridade patrimonial desfalcada pelo dano. A percepgio
dessa quantia indenizatoria nio induz em acréscimo patrimonial € nem em
renda tributidvel, na definicdo da legislacdo pertinente. O tributo, na
disciplina da lei, s6 deve incidir sobre ganhos que causem aumento de
patrimonio, ou, em outras palavras: sobre numerario que se venha a somar
aquele que ja seja propriedade do contribuinte. Recurso especial a que se
nega provimento. Decisdo unanime.

DECISAO : por unanimidade, negar provimento ao recurso.

(Recurso Especial n° 50.846, S3o Paulo, Rel. Demécrito Ramos Reinaldo,
in DJ, de 21-11-1994, pagina 31721)

Tributario. Imposto de renda. Indeferimento de férias por interesse publico.
Pagamento indenizatério correspondente. 1. No caso de indeniza¢do por
férias ndo gozadas, indeferidas por interesse publico, nfio ha gera¢do de
rendas, significando acréscimos patrimoniais ou riqueza nova disponivel,
mas reparagdo, em pecunia, decorrente da perda de direito adquirido. 2. A
doutrina e a jurisprudéncia assentaram que as importincias recebidas a
titulo de indenizagdo, como ocorrente, nio constituem renda tributavel pelo
imposto de renda. 3. Multiplicidade de precedentes. 4. Recurso improvido.
DECISAO : por unanimidade, negar provimento ao recurso.

(Recurso Especial n° 32.753, S&o Paulo, Rel. Milton Luiz Pereira, in DJ,

de 21-11-1994, pagina 31713)
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Tributério e administrativo. Funcionario publico. Férias ndo gozadas por
necessidade da administragio. Imposto de Renda. Ndo cabimento. i. Os
trabalhadores, ai incluidos os servidores publicos, por forga de norma
constitucional, tem direito ao gozo de férias anuais remuneradas. O
principio da continuidade do servigo, em casos excepcionais, por absoluta
necessidade, e que justifica ndo entre o servidor em férias, caso em que
recebera indenizagéo, que ndo possui a natureza de remuneragdo, estando
isento do pagamento do imposto de renda, o qual incide sobre ganhos que
impliquem no aumento de patrimonio ou disponibilidade de riqueza nova. ii
- A lei n.7.713/88 deve ser interpretada considerados os termos da lei n.
8.112/90.

DECISAOQ : por unanimidade, nio conhecer do recurso.

(Recurso Especial n° 31.657, Séo Paulo, Rel. Jesus Costa Lima, in DJ, de -
10-04-1995, pagina 09280)

Imposto de Renda. Férias nio gozadas por necessidade do servigo.
Indenizagdo. ndo incidéncia. i - O pagamento de férias ndo gozadas por
necessidade do servigo tem natureza indenizatoria, portanto, ndo é renda
nem proventos de qualquer natureza, mas, sim, uma recomposi¢éo a um
prejuizo anteriormente sofrido pela pessoa que as recebe, ndo redundando
em acréscimo patrimonial, por isso que ndo esta sujeita a incidéncia do
imposto de renda. ii - Recurso ndo conhecido.

DECISAO : por unanimidade, nio conhecer do recurso.

(Recurso Especial n® 40.136, Sdo Paulo, Rel. José de Jesus Filho, in DJ, de
21-03-94, pagina 05472)

Tributario. Funcionario puablico. Férias ndo gozadas. Indenizagdo.
Incidéncia de imposto de renda. Impossibilidade. Consoante entendimento
que se cristalizou, na jurisprudéncia, o pagamento ("in pectinia") de férias
nio gozadas - por necessidade do servico - ao servidor publico, tem a
natureza juridica de indenizag3o, ndo constituindo espécie de remuneragio,
mas, mera reparagdo do dano econémico sofrido pelo funcionario.
Erigindo-se em reparagdo, a conversio, em pecinia, das férias a que a
conveniéncia da administragio impediu o auferimento, visa, apenas, a
restabelecer a integridade patrimonial desfalcada pelo dano. A percepcdo
dessa quantia indenizatoria nio induz em acréscimo patrimonial ¢ nem em
renda tributavel, na definicio da legislagio pertinente. O tributo, na
disciplina da lei, s6 deve incidir sobre ganhos que causem aumento de
patrimdnio, ou, em outras palavras: sobre numerario que venha a somar
aquele que ja seja propriedade do contribuinte. Recurso gspecial a que se
nega provimento.

DECISAO : por maioria, vencido o Sr. Ministro César Asfor Rocha, negar
provimento ao recurso.

(Recurso Especial n° 39.532, Sdo Paulo, Rel. Demécrito Ramos Reinaldo,
in DJ, de 23-05-94, pagina 12565) O
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Férias nio gozadas por necessidade do servigo. Indenizagio. Imposto de
Renda. Ndo incidéncia. - O pagamento decorrente de férias ndo gozadas
por absoluta necessidade do servigo, nio esta sujeito a incidéncia do
imposto sobre a renda, vez que tem carater indenizatorio, ndo se
constituindo, assim, em acréscimo patrimonial. Precedentes. - Recurso ndo
conhecido. :

DECISAO : por unanimidade, nio conhecer do recurso.

(Recurso Especial n° 29.973, Sdo Paulo, Rel. Américo Luz, in DJ, de 22-
08-1994, pagina 21249)

Tributario. Imposto de renda. Férias indenizadas. i - Néo incide o imposto
de renda sobre o pagamento de férias ndo gozadas por necessidade de
servico, em raz3o do seu carater indenizatorio. Precedentes. ii - Recurso
especial ndo conhecido.

DECISAO : por unanimidade, n3o conhecer do recurso.

(Recurso Especial n° 35.337, Sdo Paulo, Rel. , in DJ, de 29-08-1994,

pagina 22186)

Processual - Divergéncia superada - Imposto de Renda - Licenga prémio e
férias nio gozadas - Ndo incidéncia. - As duas turmas que integram a
primeira se¢do acertaram-se, no entendimento de que ndo incide imposto
sobre a indenizag#o relativa a licenga prémio ou a férias nio gozadas.
DECISAO : por maioria, vencido o Sr. Ministro Demécrito Reinaldo,
negar provimento ao recurso.

(Recurso Especial n° 59283, S3o Paulo, Rel. Democrito Ramos Reinaldo,
in DJ, de 15-05-1995, pagina 13374)

Frente a estas reiteradas decisdes, que pacificam o entendimento, o Egrégio

Superior Tribunal de Justiga, editou a Simula n° 125, cujo teor € o seguinte:

“O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servigo ndo esta
sujeito a incidéncia do imposto de Renda”.

Ora, isto representa uma posi¢do ja consolidada no nosso Tribunal maior em

questdes infra-constitucionais, como a que se apresenta no caso, € ela ndo pode mais ser ignorada,

especialmente pela administragdo publica, sob pena de tornar a demanda mais onerosa e com

solug@o que se a ela apresenta em contrario. ,O
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Independentemente disso, de qualquer forma, repito, comungo com esta posigio,
em todos os seus argumentos. E mais, este Colegiado tem pautado seu comportamento no sentido
acolher as reiteradas e uniformes decisdes do Poder Judiciaria, mormente quando de ultima
instancia.

Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo consta, conhego do

recurso, por tempestivo e apresentado na forma da Lei, e lhe dou provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de abril de 1997

GENESIO DESCHAMPS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordido supra, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagdo dada pelo artigo 3° da Portaria
Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).
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