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Bala das SessWes, em 14 de junho de 1994,

- FRESTDEMTE

CaBFal. - RELATOR

VISTO EM LUTE FERMAMDO OUINEXRA DE MORAES o FROCLIRG DR D ey

GEGSND DE . , FEMDS MACTOMAL
1 1 NGV 1984

Farticiparam, adnda, do presente djulgamento, os seguintes Conselbhei-

ross JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, FRAMCISCO DE ASSIS8 MIRANDA, KAZUKI

SHIOBARA, RAUL FIMENTEL e ROBERTO WILLIAM GOMgeALVES. AUSENTE, JUSTIFIL-

CADAMENTE, O COMSELHEIRO CELSO ALVES FEITOSA.
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MINISTERIO DA FAZEMDA
FRIMEIRG CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 NR. 10880/001 .469646/,93-98

RECURSO HMR.z 107,829
ACORDAD MR.=2 101-84. 4884
RECORRENTE & ALITO POSTO TRMSOS MANT LTDA

AUTO FOSTO TRMEGE MANT LTS, pessos durddica de diredto
privado,  dnscorite no CuG.C-MF sob o e 4BLEPR.FE2/0001-27, nEo se
conformando com a decisdo gue The fol desfavordvel, proferida pelo De-
Iegado da Feceilta Federal em THUBATE-EF gue, apreciando sua dopugnagEo
tampestivanents apresenltada, manteve a exig®noia do orddito tributdrio
farmalizado através do suto de Infragio de fle, 18517, recorre & sste
Conselbo na pretensfo de reforma da menclonada deciasfo da  autoridade
dJulagadora singular.

Os  fatos qgue enseiaram o langamento "ex officio” em causa

B

euntdo de

critos na pega bisica nestes termos:

an gamern to sorrente de dnsuficiéncia de recolhimento
mensal oo TRPT, no periodo de danelrosY3 a0 agostose3,
2l reging de sstimativa, conforme escorituraco da vre-
Lta brruta no ladwro de Saldas e re

ol bl men ho?

gnectivos DaRFe  de

Inaugurada & fase litigiosa do procedimento, o gus  ocorrewn

com a protocolizac®o da pega dmpugnativa de fls. 21791, Tol proferids

decisfio pela avntoridade djulgadors monocrdtica (Fle. 54788, cuia smen-

o tes ssta redag®o "verbis": :
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PIRFY - Janedro & Agosto de 1993

LUCRO  ESTIMADO -~ BASE DE CALCULGO - & @ ode cdloulo
para apurasfo do deposto de renda, no caso de opg¥o pe-
la  sistemitica do Lucro Bstimado € aguela definida

1o par. 30. do artigo 14 da Leil nre. 805410, de 23

PDNSTITUGION&LIDQDE = s antoridades  admindstrativas
----- o dncompetentes para decidir sobre a constitucionali-
dad@ dos atos badzados pelos Poderes L lativeo & Exe-
AR i LA I

ITMSUFTCTENCEA DE R!(HLH!M&NTU = FENMAL.IDADE APLICAVEL
Comnstatada & dinsuficidnc e recalbimento do dmposto
de renda apuwrado pela sistesmdtica do o luoro  estimado
Chosd . BL8417°920, so vivtwle de redugfo indevidsa de
sua base de cdloulo, aplica-se & puuuladadw preedata
pelo artigo do., dncisoe I, da Led ne, 8218791, wlgente
& Epoca.

LAMNeaAMEMTO PROCEDENTE" .

A decle¥o em OF.01.%94, a contribuwinte pro-

Cientificada de
tocolizouw, no dia 28 seguinte, apelo divigide a este Conselho, onde

susterta em resumos

I GHIANTO & DECISN0 RECORRIDA

.

Tea) a decisfo recorrida nEo primow pelo melhbor divedto, de-

warndo, por dsso, ser reformada, acolhendo-se os sdlidos & drrefutdavels

Furdamen b crfertados na dmpugnagioy

1.y  de acordo com o decidido em primeira instinoia, a tese

defendida pela enpresa desbordaria da led vigente, de sorite gue, assinm

25

weando, ndo merece acolhidag .
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st demonstrado na fase dmpugnativa gue, atuando no

1.0} rest
rama de atividade scontmica de revenda no vareldo de produtos combustl-

weds o sews derivados, a bass de cdlowlo para apuragio do dmposto de

renda, nas smodalidades lucoro presumido ou estimado, previstas pela Led
. 8541, de 1998, ¢ efelivamente & margem bruta de  comercializago
Fixada palo Poder PaOblicog

Lad)  asm abivas do o or. Ydecisum” Fustigedo, sobre  este

partioular aspecto, s¥o fanta

@ oincociusivas, pois,. segundo tal

erntendimento, & base smpivice do Parecer Hormativo C87T no. 9245, de
1984, & edatamente a opg¥o feila previamente pelo contribuinte, da apa-
w

e ondEo pela do luoro

t

shemdtd ca da

ragdo  do dmposto pela s

presumicde ouw sstimado, guando referido Sto n¥o fezr & disting¥o, ca-
hendo  ao  dntérprete respeitar o esplerito da norma,  adegquando-a aos

Fineg a gue sla se

1aed principia

oo, dsonomia a  CONEAagTa do na Led A i3 G a O Qe e COMn S auree

cimiBnia  de tratamento santre revendedores gue optam entre o cdloulo do

timado ouw

imposto pelos smas oo luero real o Lucro

decisafn "a gua” ohega & ser Frustante, pols relegs a matdria ao orivo

e Foder Judici drio, enguanto gue agul se ataca & propria constituigdo

o orddito tributdrio, ceifando & discuss®o da matdria na esfera admi-

B s

nistrativa, o gue afronta o direito rHEd &

mo nos guadrantes do Dirsdto dSdedindstrativog

i

1. wtilizandoe: e uma Taculdade gue & el no. 8,541, de

1992,  lhe concede, a recorrente optow pelo recolhimento mensal do do-
posto de renda e oda conbribuig¥o social pelo regime de  estimativa,
caloulados  sobre wma base consbtitulda pela apliceg¥o de 3% da sua re-
cedlta bruta, no caso, a parcela do prego do combustivel, consistente
ra margem cde revendo, fizada pelo Governo Federal, através de Portaria

o Plindstro da Farendag .
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K

fodrd®Eo ne. L0L-BA L S8

tabhelece wma

Logld nessa  fixag®o o Governo expressanente e

gatrultura pela gqual o prego

ad & somatdria do prego de realizag¥o da

o

rafinaria, da margem de remuneracfo fixada para o seguimento da  dis-

aue

tribud gfo, dos fretes e da margem bruta de remuneragdo para o =

pepmesn Lo
da  revenda, gue ¢ & receita bruta a gue se refere a Leld no. 8.5, de

1998

Lahd)  referidsa margem bruta destina-se, em guase sua totali-

T o

i

dade, ao ressarcimento de custos dincoreidos nos postos, Conce 3
do Findstdrio das Finas e Energia, gue examing o aprovae periodicamente
planilha  de custos dos postos para coboir gastos com pessoal, Lmpoe-

tos, despesas gerals e oubtrosy

Ledd o legislador, ao fixear os percentuais & serem aplicados

s, e

Limado, n#Eo

sobire  a recelta para & obleng®o do lucre presumido ou e

frr  aleatordaments, mes obdetivando a oblencfo de um lucro gue

compativel com & atividade do contribuinte, o gue se apresenta inoorn-

e

tastdocnl pods se assim ndlo Fo

o obdetivo da dnstituwig¥o do o luocro

taria frus

adhoy, @ de manelra drremedldvels

presuamido @

Ladl sssa modalidade de apuwrag#o do Luoroe tem por  abljetivo

beneficiar o pegueno & médio empresdrio, aliviando-o da enorme carga

ey

die obrigaglies fiscals & contdbels, beneflicio esse gue nEo poderia ter

e & recelta de que

comg contrapartida a aplicag&o de um percentual

Lvamante eglevado, sob pena de o obistivo da

e ooryrs i lucro ox o

KA

Ted ndo ser atendidos

1.0 como se sabe, o alcance do lucoro presumido, & por cone

seguuints do estimado, fol bastante estendido pela Led no. 8,383, de

1991, de owia Exposig¥o de Fotivos & extraldoe trecho esclarecedor

Ctransoridto  &s  Fls. &7768), de onde se conclul gue referida Led am-

pliouw  consideravelmentes o ndmero de contribuwintes gue poderiam  optar

peelo lucro presumido, sempre dentro dos obldetivos constantes de sua

Exposigho de Motivos, ouw sela, a combinag¥o de  uama  simplicagio oo

.
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tributos com a facilitag®Ho da wida do contribuwinte, buscando uma maior

Justiga fiscaly

Lam)  se em troca de uma simplificag¥o de procedimentos, o

seal elevada, pela  opgHo

BoEuR carga
lucro presumido, o obistivo da led estaria Lwrbado, o gue n¥o ¢,  nem

nunca Fol o O ogue sBe deselia 2 ey g

Loy & exatamente o gque aconteceria se a presente autuag3o,.

mantida e primegira instincia, pudesse prevalecer, ou selia, se O cone

tribwinte fossse obrigado a aplicar o peroentual fixado sobre o prego

de bomba do combustivel, e n#o sobre a margem de revendsa a gual conse

titud efelivamente & sua receilta truatag

Lo} para gue nfo hada ofensa a0 princlipio constitucional da

il que, a todos os contedbudintes,

aluwtamente neces

imonomia, & abe
gue estedan dentro dos limites de receita fixados pela led como pari-
metiro para desobriga-los da apuwragfo pelo lucro presumido ou estimado,
seda Factivel & opg¥o, sem gque o lucro resultante seda  dincompativel
com o sua atividadesg

e

Lop) & avtusag@o e & . decisa®o atacada interpretam a leid de

“

forma & orlar wma disariminag®o abswrda sobre o setor de comérolo wae

setor caloule o dmposto

raddsta de combustivels, pretendendo gue @

gutimado, ouw presumido, sobre recedbtas de terceiros, inviabilizando a

G por @ regimg de tributag¥o meds simplificado, opgRo esta gue

o peguena e omddio comeroiante, categoria na gual se enguadram os pose

tos de gasolina, dentre sles o ora recorrenles

Lag) vale ressaliear gue & prdpria Receita Federal tem enten-
dimanto antigo, no sentido de gque, no caso dos postos de gasolina, pe-

Lo fato de seus pregos serem Tixados obrigatoriamente pelo Governo Fe-

deral, o gual & determing antecipadamente & margem bruta a gque @

«
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contribuwintes tem direito, & que &, portanto, a sua receita brata, so-

£

mente ssse valor & gue pode flcar suieito ao tributo, ainda gue o Fis-

cooapure onissdo de recelta ou omissfo de compras, conforme se coneta-

sy Mormativeo no. 945, de 19846

ta atraves do Pare

va T3S

Lawd & prevalecer o auto de infragiio chegardamos a uma

tuagdo  pela gual o contribuwinte que tem os seus registros em  ordem,

o Luoro sstimado ou presumido sobre o

Ficaria obrigado a caloular

amiribe omil

total de venda, snguanto gue o contribuinte que dolce

wendas, teria sew luoro calowlado sobre a diferenga entre o seu
prego  de  compra e o sew prego de venda, gue &, como dito, & receita
biewta dos postos de gasolina, dnica base de cdculo sobre a gual  pode

ser calowlado o dmposto de renda, selia o lucro apurado pelo real, pelo

presumido ou pelo estimadoy

IT -~ BUANTO AQ DIREITO VIGENMTE:

Zead o fato gerador do dmposto de renda, para as  Sopresas

Lbea bruta

com base no luoro presumido, @ a obtengBo da e

L bt aclas

airy & recelta bruata mensal auferida

mensal auferida na atividade, no s
na revenda de combustivel, sendo que esta, porguanto deriveda da ati-

ponde, dessarts, X

vidade  mercantil mesma do Fosto Revendedor, corves

base de cdloulo do impdsto em comento, "ex vi legis", devendo coinci-

dir, necessarianente, em sua apuraeXo, & um montante de renda de  que

H©E pa a ter, semn prévies Limitagles de destinag¥o, plena disponibi-

Lidade scontmica ou juridicayg

oy conguanto se esteisa na esfera da presungfo. nfo fica ao
talante da Administragio Pablica ampliar ou restringir o conceito de

disponibilidade econdmica ouw jJurddica de renda, havendo Limites de na-

tursza institucional e hersenduticsa que guardam suficiente ohdietividas

de para mereceren, nesta, "venia permissa’, andlise mais condizentes
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ez} todo o processo de dndistria e comercializagHo dos com-

bustiveis, & longs tradigio, se acha inserido em uma politica econtmi-
Ca para o recursos natuwrads energéticos do subsolo e da  agricoultura
de cana, ocwio fator divetriz preponderante ¢ exatamente o controle di-

retivo do direito scondmice, sendo gue o ciclo econfBmico do abasteci-—

mento nacional de petrdleo e Alcool para fins carburantes se encontra

compulsoriamnente  submetido a uma série de regulagBes primédrias e e

cundarias gue Tormam indispensdveids peouliares & esse comdee

M. AW

ciay,  bh&é muito declavado de wtilidade pablica (Decreto-

art. loads

Zatd) o prego praticado & um des wlementos  controlados,
administrado, previamente fixado e discoriminado nas diversas fases de

aricher certo gue nas planilhas oficiais  que  se

#e cioclo

WO G0, 8

M0 £ B

Gy O referido prego se de

aditam, mediants normes regulamentar

plie, precisa e percentualmente, em parcelas que equivalem &  @noargoss

s

o ona econonia da produg®o, refinoe e coméroio, os valores s

A cada pass 2]

destacam, correspondendo, unidade a unidade, aocs consecutivos destina-

tdriosy

1

et} o tratamento diferenciado do Legislativo, com vista aos

smers e refuiam, na

combustiveis, ndo & addeatdrico, nem atende a intere
Gridta tributdria, & consideragBo da politica econtmica wigente sobre

57

#Ho substantiva

o8 mesnos, 4 enfatizada alinea "a" se contém na expre
da  Mrevenda"  dos combustiveis, deixando absolutamente clare gue e

cudda  de bributar, com o dmposto de renda, acréscimo patrimonial ade-

e

tricto & etapa da revenda ow vendo & consumidor final, no ciclo

mico dos produtos obieto da atividade mercantil em apregoy

Z.1)  a titularidade da receita tributével se tem de  mediv
pela  decomposigfo obietiva do prego bruto administrado, méxime em ha-
vendo  destagues evidentes das parcelas-encargos formadoras do aludido
P, pods a wundoldade do prego dos combustiveis n&o autorizea &  ine

terpretagfo extensiva farenddria da led. mesmo porgue, o inico meio de
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compreaender o praprio prego controlado @ a sua andlise ouw divis®o obe
detiva  sob o oritério da remuneragio de cada item da economia do dleo

e odo aloool referidoss

terada pela recorrente, compativel léagica e

Juwrddicamsnte com o diveito Dribultiario positive atinente, em sinle

aprasenta, a bituwlo de base de cdloulo do dmposto de renda. a receilta

bruta mensal awferida na revenda dos combustived

1. 6 aguela enltrada

Finanocelira gus  adere  &ao sew patrimdnico, nas Ffronteirvas da  chamada

"margen de revenda”, & cuias destinacfBes afetas 4 atividade de reven-
dedora e causa se definem “a postericori” do ingresso o n¥o se desta-

cam,  seia na legislacqo econ@mica do petrdlec ¢ do Alcool para  fins

carburante, selia na proprisa legislag¥do do teibuto em examey

Zahd oo prego ao consuwnidor de gasolina, dleo e Alcool hidra-

tado para fins carburantes, na estedra de regra ordindaria especifica,

também denominado de prego-bomba, se forma pelo prego de venda da Dis-
tribuwddora, acrescido de meorgem de revenda, frete de entrega e Lribu-

tosg

I Calas

gprvada & planilba, onde se elencam, swuficientemente

discoriminados, o8 encargos da revenda dos combustiveils automotivos,

A

Gy cristalinamente, gue t¥o-somente duss paroelas constituem

receita prépria dos Postos de Revendars a remunerag¥o de estoque ¢ &

ramaneracfo  do oativo fixo, sendo gue os demails Onus se

predostinam A
integragdio de outros patrimdnios, nunca chegando, destarte, & se apre-

sentarem como reoelta do postos

a0 este Conselho, em caso envoalvendo Companbia de Seguros,
ernctendeu gque a parte dos prémios correspondentes a0s resseguros, para
3l

efeltoe de dmposigfo do dmposto de renda, nEo constitudia receita  pro-

%30 ia da em presa de s euras, &, %® im " e em FIUErEa 1rEasagira dora H .
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LT~ GUANTO & RECEITA BRUTA THPONMIVEL

e 437

S3eald  na decomposig®o  do prego bruto dos combustiveis, a

LI ®0 o d s

irgue & margem de revenda (Fortaria FIF po. 93, it. 3 & Pore
tardia MF no. 545, de 248 de outubro de 1993 ou os "snoargos préaprios da

de revenda”, fase esta diz respeilto acs Postos Fevendedores,

fa

somente os dnues discoriminados ne

ta eltapa de comercializag@o dos pro-

s

dutos  an guesto podem ser considerados, "

e

prime facie, na  Formagio

sventual da receita bruta breibutavely

Falan a recella brata sensal da recorrentes & o recedts emi-

nentensnte  opsracional, como resta claro do texto mormativoe, dela dee

duzidos os de ptos dncondicionads concedidos e os dmpostos nEo cumae

lativos cobrados destacadaments do comprador ou cemtratante, do gual o

revendedor, no caso, & mero depositdrios

23 ta

cher BAREROS L x incluem na roec

Fawd ra winte

a PEO

e

bwbas 1y as entradas Financeiras gque nXo tenham pevtin@ncia  com  a

e

baday e @) as entradas financeiras que n¥o

gy tam

atividads pra Apare

e

como receita propria, visto n¥o constitudrem fatos modificativos do

patrimiiriio do contribuintey

gia observar ldgica insi-

Gad) & origor, portanto, o se se des

ta A ordem durddica doctdva, of encargos antecipadamente  destacados

e St

Lag#o pertencente ao direito econtmico dos combustivels, cuio

ra legd
g 2

destinatéaric n#o for o Posto de Revenda, n#o devem entrar no  cOmputo

Tinal da base de cdloulo do dmposto de renda devido, ainda que de ren-

da presumida se oudidesy
Gee)  a disoriminag¥oe de encargos, na decomposig¥o do  prego
final do combustivel, possul duss consequéncias fundamentais de divei-

toxs &) torna indisponivel as predestinagBes  consignadas, cornferindo

.
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grau  de racionalidade & prdpria Domdtica da politica do petrdlen e do

de obyd-

relagies

dlcocl para fins carburantesy @ ) reveste as meras

gagfo dos Fostos Revendedores, alusivas aos encargos pré-consignados,

g & natwreza piblica da dndisponibilidade ventilada, de forte nuanga

der diredto pablico ou de diveito econfmico, dada a presenga do

interferindo nessg el a gl

Gaf)  meria dncorrer em incontrastével contradig¥o  atribuadr
indisponibilidade &  esncargos componentes do prego controladeo e, "a
posteriori”, sem reservas ow prwrddos gualsgquer, guerer presunmi-los na
condiglo de recedta bruta suwieita ao imposto de renda, na forma do di-

reitos

3.g)  dolds serisam os efeltos graves decorrentes da presungdo
condendvel & gue atenta contra os par@metros essenciais do Direidto

t

e

Tributério & da logicidade minima do ordenamento respeotivor &) es

¢ st

s@E-ia, A esse jasy, bributando n¥o-renda, a pretexto de tazar com @

e

s brdbutag®o deplicaria, seguramente, em

imposto sobre a renday did)

s Ancontestdeel bributagBo das verbas discoriminadas

diversas hipdles

ra planilha indigitadas

st e A

Sah) o wiwese com oa melbhor dowtring, que recelta pre
tegragdo  do valor financeiro no patrim@nio de sew titular, "a contras
rio sensu’, toda sntrada Ffinancedira gue apsenas e bransitoriaments page

sa perlas m¥os de adgudmn nlo far dessa pessoa, um titular de renda tri-e
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VOTO.
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o por tempestivo.

2. Antes de adentrar na analise da matéria sob litigio, sdo oportunas algumas
consideragdes a proposito da interpretagio das leis, especialmente no campo do Direito
Tributario. FRANCISCO FERRARA, in “ENSAIO SOBRE A TEORIA DA
INTERPRETACAO DAS LEIS’, Studiu, Arménio Amado-Editor, Coimbra, 1978, 3 ed., nos
ensina, citando Kohler (pag. 26):

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar em
outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo s6 descobrir o sentido
que estd por detrds da expressdo, como também, dentre as vdrias significagdes que
estdo cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira e decisiva.”

3. Na seqiiéncia, a pagina 30 da obra citada, o autor se expressa:

“Assim, ndo hd ddvida que as palavras da lei podem comportar, e em regra
comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos t8m, sob este ponto de vista, a
mesma legitimidade. Um deles representard a significagio natural, imediata,
espontinea dos dizeres legais; outro uma significacdo artificiosa ou reservada. Um
deles encontrard no teor verbal da lei uma expressdo perfeitamente adequada; outro
uma notagdo vaga, tosca, infeliz. Um deles sente-se como que 2 sua vontade dentro

do texto legal; outro s6 14 se aguenta com certo mal estar.” ) 2 .
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4. O notavel CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra “HERMENEUTICA E
APLICACAO DO DIREITO”, Forense, 1981, 9° ed., pags. 165/166, preleciona:

“Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razodvel, que melhor
corresponda as necessidades da prdtica, e seja mais humano, benigno, suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o consegiiente e adequado 2
espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicdvel, sem efeito. Portanto,
dentro da letra expressa, procura-se a interpretagio que conduza a melhor
conseqiiéncia para a coletividade.

179 - Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulta eficiente
a providéncia legal ou vdlido o ato, 3 que torne aquela sem efeito, inGcua, ou este
juridicamente nulo.”

...................................................................................

“Desde que a interpretagdo pelos processos tradicionais conduz a injusti¢a flagrante,
incoeréncias do legislador, contradi¢do consigo mesmo, impossibilidades ou
absurdos, deve-se presumir que foram usadas expressdes impréprias, inadequadas, e
buscar um sentido equitativo, légico e acorde com o sentido geral e 0 bem presente
e futuro da comunidade.”

5. Interpretar, portanto, néo significa desobedecer ao mandamento legal, mas, ao revés,
cumprir o seu ordenamento, seu preceito, s6 que de forma a torna-lo consentineo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em ultima anélise, é tornar o comando legal
exeqiiivel, eficiente, eficaz, de alcance 16gico, racional, principalmente, juridico.

6. Ao contrario do entendimento manifestado pela autoridade “o quo”, quando instado a

enfrentar argumento expendido pela entdo impugnante, no sentido de que a adogdo da base de
calculo estabelecida pela Lei n° 8.541, de 1992, fere o principio constituciona} da isonomia,
que assim se expressou, “verbis”: ) A
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“..0 mesmo nao merece acolhida, pois as autoridades e o6rgaos
administrativos sdo incompetentes para decidir sobre a constitucionalidade
dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo, conforme
entendimento firmado no Parecer Normativo CST n°® 329/70, o qual conclui
que a esfera administrativa ndo é a sede adequada para se discutir a
constitucionalidade de diplomas legais, tema que, se de interesse, deve ser
levado a discussao na esfera apropriada, qual seja, o Poder Judiciario.”.

entendo que ndo se pode adotar conclusdo simplista, quer corresponda a uma fuga da
autoridade administrativa ao enfrentamento de questdes relevantes. Ademais, ndo se trata, a
nosso ver, da simples declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivo legal, mas sim da sua
aplicag@o ou ndo ao caso concreto.

7. Comungamos o pensamento do Mestre Ruy Barbosa Nogueira, manifestado em seu
“DA INTERPRETACAO E DA APLICACAO DAS LEIS TRIBUTARIAS”, José Bushatsky
Editora, 2% ed., 1974, Sdo Paulo, quando ensina:

“51. Nao existe nenhum principio assente de que os Orgdos
administrativos ndo possam examinar a constitucionalidade das leis e
regulamentos. Se ndo pudessem, também ndo poderiam julgar e aplicar a
legislagdo, posto que a legalidade comega com a Constituigdo que € a lei
maxima e sem a sua obediéncia, ndo é possivel a aplicagdo da lei ou do
regulamento.

“jurisdicional” de constitucionalidade, porque o principic assente ¢ de
que cabe privativamente ao Poder Judiciario “declarar a
inconstitucionalidade da lei ou ato do Poder Publico (...), como fungio
“Jurisdicional”, o que ¢ muito diferente do dever que tém tbdas as
autoridades judicantes de ndo aplicar lei ou decreto contrario a
Constitui¢do e, portanto, a obrigagéio de examinar a lei em cotejo com a
Constituigio.

54. Nenhum 6rgéo julgador pode colocar-se na posigiio simplista de
presumir que a lei ou decreto que lhe cumpre interpretar e aplicar deva
ser examinado somente désse texto para adiante. Ndo. A lei e o decreto
pertencem ao sistema do Direito Positivo e estdo vinculados a

Constituigdo. Nela esta o ponto de partidzf.ﬂ %
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56. A nosso ver, é preciso colocar nesta matéria de tdo grande relevéancia
e de fregiiente casuistica, um ponto de equilibrio.

Os 6rgdos judicantes fiscais, como qualquer hermeneuta, no momento da
interpretagdo, podem e tém o dever de examinar e estudar a alei € o
regulamento em confronto com o texto constitucional, pois os principios
tributarios constitucionais condicionam a interpretacdo da legislagdo
ordindria, de tal forma que muitas vézes, o sentido do texto legislativo ou
regulamento s6 é completo, s6 é possivel, em conjugagdo com o preceito
constitucional.

57. Se o intérprete que levou em conta os preceitos constitucionais
concluir por um sentido em que se harmonizam os comandos da lei ou do
decreto com a Constitui¢do, esta conclusfio ha de ser a certa e valida.

58. Porem, se do cotejo resulta ser inconstitucional a lei ou o
regulamento, o Orgdo fiscal ndo deve e ndo pode aplicar a norma
inconstitucional, pois uma lei ou decreto inconstitucional ¢ ato
inexistente, nenhum.

Como acentuou no Supremo Tribunal, o Ministro Luis Gallotti: “ndo
concordo, dafa, wenia, com o douto voto mencionado, em que os Poderes

Legislativo e Executivo ndo possam anular seus proprios atos, quando os
consideram inconstitucionais.

“Entendo que podem fazé-lo: apenas a palavra derradeira, a respeito,
cabera sempre ao Poder Judiciario, se oportunamente provocado.”

8. Feitas tais registros, relevantes para entendimento da posi¢do assumida por este
Relator, principalmente quando levantadas questdes pertinentes a constitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei n°® 8.541, de 1992, passemos ao litigio propriamente dito.
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9. O langamento tributario questionado diz respeito a alegada insuficiéncia no
recolhimento do Imposto de Renda calculado por estimativa, conforme se constata através do
demonstrativo anexo ao Auto de Infragdo. Foram dados como infringidos os artigos 1°, 2° € §
1°, alinea “a” e § 3° do artigo 14, todos a Lei n° 8.541, de 1992, que estdo assim redigidos:

“Art. 1°. A partir do més de janeiro de 1993, o imposto sobre a renda e
adicional das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, das sociedades
civis em geral, das sociedades cooperativas, em relagdo aos resultados
obtidos em suas operagOes ou atividades estranhas a sua finalidade, nos
termos da legislagdo em vigor, e, por opgdo, o das sociedades civis de
prestacdo de servicos relativos as profissées regulamentadas, sera devido
mensalmente, a medida em que os lucros forem sendo auferidos.

Art. 2°. A base de calculo do imposto serd o lucro real, presumido ou
arbitrado, apurada mensalmente, convertida em quantidade de Unidade
Fiscal de Referéncia-UFIR (Lei n° 8.383,d e 30 de dezembro d&: 1991, art. 1°)
diaria pelo valor desta no ultimo dia do periodo-base.

Art. 14, “Omissis”
§ 1° Nas seguintes atividades o percentual de que trata este artigo sera de:

a) 3% (trés por cento) sobre a receita bruta mensal auferida na revenda de
combustivel;

§ 3° Para os efeitos desta Lei, a receita bruta de vendas e servigos
compreende o produto da venda de bens e servigcos nas operagdes de conta
prépria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferido nas operagbes
de conta alheia.”
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10 De plano deve ser consignado que os fatos como se encontram descritos na pega
basica, quando submetidos as normas legais invocadas para seu enquadramento, ndo traduzem
toda a realidade existénte, nem permitem que se conhega o universo no qual estdo inseridos,
sendo necessario, para o deslinde da controvérsia, a fixagdo de um esquema através do qual se
possa ter uma visdo global da sistematica adotada para tributagdo das pesscas juridicas.

11. Nos termos do retro transcrito artigo 1° da Lei n° 8.541, de 1992, as pessoa juridicas
(ou equiparadas), as sociedades civis em geral, as sociedades cooperativas (quando for o caso)
e, opcionalmente, as sociedade civis de prestagdo de servigos relativos as profissdes
regulamentadas (médicos, advogados, engenheiros etc.), sdo tributadas pelo imposto de renda
tendo por base o lucro real, presumido ou arbitrado, apurado mensalmente.

12. Portanto, as sociedade de qualquer espécie, quando contribuintes e sujeiras a
tributagfo pelo Imposto de Renda, deverdo apurar o lucro real ou presumido, mensalmente, sob
pena de, em ndo o fazendo, ficarem sujeitas as regras do arbitramento, o qual sera, sempre, da
iniciativa do fisco.

13. Pode-se concluir, com base no acima exposto, que o lapso teraporal adotado para
apuragio do lucro real ou presumido, como também para que a Fazenda determine o lucro
arbitrado, base de calculo do Imposto sobre a Renda, corresponde ao més calendario. Vale
dizer, o periodo-base anual restou dividido em 12 (doze) sub-periodos mensais, nos quais
devera ser determinado o lucro real, presumido ou arbitrado.

14. O legislador, no entanto, ofereceu a pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real (o qual deve ser apurado mensalmente), quando satisfeitas determinadas condigdes, o
direito de optar pelo pagamento do imposto mensal estimado, ou seja, a pessoa juridica
continua obrigada a apurar o lucro real, s6 que o imposto recolhido ndo € aquele efetivamente
devido, mas sim uma aproximagado do seu valor.

15. A Lei n°® 8.541, de 1992, em seus artigos 25, §§ 1° e 2 ° e 28, prescreve,
verbis:

“Art. 25. A pessoa juridica que exercer a opgdo prevista no art. 23, desta Lei,
devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano ou na data de
encerramento de suas atividades, com base na legislagcdo em vigor e com as

alteragdes desta Lei.i j
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§ 1° O imposto recolhido por estimativa na forma do art. 24, desta Lei, sera
deduzido, corrigido monetariamente, do apurado na declaragdo anual, e a
variagdo monetaria ativa sera computada na determinagéo do lucro real.

§ 2° Para efeito de corregdo monetaria das demonstragdes financeiras, o
resultado apurado no encerramento de cada periodo-base anual sera
corrigido monetariamente.

Art. 28. As pessoas juridicas que optarem pelo disposto no art. 23, desta
Lei, deverdo apurar o imposto na declaragdo anual do lucro real, e a
diferenca verificada entre o imposto devido na declaragdo e o imposto paro
dos meses do periodo-base anual sera:

| - paga em quota Unica, até a data fixada para entrega da declaragéo
anual, quando positiva,;

Il - compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subseqlientes ao fixado para a entrega da declaragcéo
anual se negativa, assegurada a alternativa de restituicdo do rmoentante pago
a maior corrigido monetariamente.”

16. Facil € concluir que a pessoa juridica tributada com base no lucro real, quando
exercida a opgdo pelo recolhimento do Imposto por estimativa:

1) embora sujeita as regras de apuragfo do lucro real por periodo mensal, deve apurar o
lucro real anual, em 31 de dezembro de cada ano;

i) o imposto recolhido por estimativa, devidamente atualizado, serd compensado com
aquele apurado na declaragio anual;

iil) eventual diferenga, quando comparados: o imposto devido sobre o lucro real anual e
o recolhimento mensal por estimativa, quando favoravel 4 Fazenda sera recolhida, em quota
unica, até abril do ano subseqiiente. 1 P
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17. Deve ser consignado, por oportuno, que a pessoa juridica optante pelo pagamento do
imposto por estimativa, caso resolva alterar sua opgéo, retornando ao regime de tributagdo com
base no lucro real, ndo se desobriga do dever de apurar referido lucro para cada um dos meses
em que a opgio foi exercitada, devendo, ainda, recolher imediatamente eventual saldo de

imposto a pagar.

18. Esta previsto pela Lei n° 8.541, de 1992, o langamento “u a#uk&” para as hipoteses de

falta ou insuficiéncia no recolhimento do Imposto de Renda mensal, sendo que: a) para as
pessoas juridicas obrigadas a apuragdo do lucro real ( que ndo podem optar pelo recolhimento
do imposto estimado) o imposto deve ser exigido com base no mencionado lucro ou com base
no lucro arbitrado; e b) para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigido com base no
lucro presumido ou arbitrado.

19. Vale dizer, quandc o Imposto de Renda for apurado e langado de oficio, a
Fiscalizagfo tem o dever-poder de exigir referido tributo dentro dos limites tragados pela Lei, e
sua de calculo s6 podera ser: i) lucro real, lucro presumido ou o lucro arbitrado.

20. No caso de haver a pessoa juridica optado pelo recolhimento do imposto estimado,
previa inicialmente o artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, (como se trata de recolhimento que
depende de futura apuragdo do lucro por ocasido do encerramento do priodo-base anual),
apenas as hipoteses de suspensdo e redugdio indevida do recolhimento por parte da pessoa
juridica, sujeitando-as ao recolhimento integral do imposto, com acréscimos legais (juros €
corregdo monetaria).

21. Com o advento da Lei n° 8.849, de 1994, (MP n° 402/93), é que foi instituida
penalidade para os casos de falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto por estimativa,
restando acrescido ao artigo 42 da Lei n® 8.541, de 1992, o paragrafo unico redigido nestes
termos:

“Paragrafo unico - Constatada, apés o encerramento do respectivo ano-
calendario, a falta ou insuficiéncia de recolhimento de imposto de renda e de
contribuicdo social sobre o lucro, calculados com base nas regras do lucro
presumido ou por estimativa, e tendo a pessoa juridica apurado no seu
balango anual imposto de renda e contribuigdo social em valor inferior ao
total que deveria ter recolhido no periodo, aplicar-se-a a multa de cinquienta
por cento sobre a diferencga, expressa em UFIR, n&o recolhida.” .
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22. Portanto, quando a pessoa juridica tributada com base no lucro real exerce
formalmente a opgdo pelo recolhimento do imposto estimado, promovendo o pagamento do
tributo com insuficiéncia ou deixando de recolhé-lo, somente estara sujeita & penalidade
propria (50%) se, ao apurar o imposto de renda devido este se apresentar inferior aquele que
deveria ter sido recolhido e ndo o foi.

23. Consolidando toda a legislagdo em vigor, o novo Regulamento do Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado com o Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro

de 1994, em seu artigo 889 elenca as hipoteses de langamento “u a#m”, ao dispor:

“Art. 889. O lancamento sera efetuado de oficio quando o sujeito passivo
(Decretos-lei n°s. 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16, 1968/82, zit. 7°, § 1°, e
Leis n%. 2.862/56, art. 28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

| - ndo apresentar declaragéo de rendimentos;

il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que Ihe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

lIl - fazer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que contiver ou
omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer elemento que
impligue redugéo do imposto a pagar ou restituicdo indevida;

IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatidao o recolhimento do imposto devido
inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

V1 - omitir receitas.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo beneficiado com
isengdo ou redugdo do imposto, deixar de cumprir os requisitos a que se
subordinar o favor fiscal.” P /’\m

I
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24. Contemplando as hipéteses ja analisadas neste voto, itens 18 e 19, o artigo 890 do
citado diploma regulamentar estabelece:

“Art. 890. A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sobre a renda
mensal, no ano-calendario, implicara o langamento de oficio, observados os
seguintes procedimentos (Lei n® 8.541/92, art. 41):

| - para as pessoas juridicas de que trata o artigo 190, o imposto sera exigido
com base no lucro real ou arbitrado;

Il - para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigido ~om base no
lucro presumido ou arbitrado.”

25. O langamento contemplado nestes autos, como facil é constatar, nfo se ajusta a
nenhuma das hipoteses elencadas nos dispositivos retro transcritos, pois nfo se trata de falta ou
insuficiéncia no recolhimento do imposto de renda devido, mas sim de diferengas no
recolhimento do imposto por estimativa, o qual sera, futuramente, diminuido do valor do
imposto efetivamente devido.

26. Deve ser consignado, ainda, que na elaboragdo do Regulamento do Imposto de
Renda, baixado com do Decreto n° 1.041, de 1994, foi feita uma tentativa de se definir o
periodo-base como sendo mensal, enquanto que para os casos de apuragdo anual dos resultados
o termo empregado € ano-calendario. A legislagdo que restou consolidada no RIR/94, contudo,
néo permite tal conclusio.

27. Com efeito, a Lei n° 8.541, de 1992, como se pode constatar através de seus
inimeros artigos, inclusive daqueles transcritos neste voto(itens 9 e 15), utiliza os termos
“periodo-base mensal”, “imposto devido mensalmente”, “lucro apurade mensal” e
“periodo-base anual”, “ano calendario”, e “declaragio anual do lucro real”, quando visa

mencionar fatos relacionados com este altimo lapso temporal% @ )
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28. Como a nossa Constituicio Federal consagra o principio da anterioridade da Lei, e
tendo presente, ainda, o principio insculpido no artigo 165 da Carta Magna, de que a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias orientara a elaboragio da lei orgamentaria anual, dispondo sobre as
alteragdes da legislagdo tributaria, é mais prudente concluir que o periodvu-base de incidéncia
ndo s6 do imposto em causa, mas de todos os tributos incidentes sobre o patrimonio e a renda,
prevalecente até futura alteragdo constitucional, continua sendo o ano civil, com inicio em 1°
de janeiro e término em 31 de dezembro.

29. As alteragdes introduzidas pela legislagdo ordinaria devem ser tomadas apenas como
formas utilizadas para resguardar a Fazenda Publica dos efeitos da acelerada desvalorizagdo da
moeda, provocada com a inflagdo galopante vivenciada nos tultimos anos. Na esséncia, no
entanto, o periodo-base continua sendo o intervalo de doze meses que vai de janeiro a
dezembro de cada ano.

30. Qualquer entendimento em sentido diverso do acima esposado pode levara
conseqiiéncias imprevisiveis, principalmente quando considerados outros tributos incidentes
sobre o patrimdnio, como ¢ o caso do LP.T.U,, LP.V.A. etc..

31. Além de todos esses aspectos que foram ressaltados, os quais entendemos relevantes
para analise e solugéo dos litigios que versam sobre o periodo-base de incidéncia dos tributos
que recaiam sobre o patrimonio e a renda, ndo pode ser olvidado que a propria Lei n ° 8.541,
de 1992, concede as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e que fagam a opgdo pelo
recolhimento do imposto por estimativa, o direito de: i) apurar o lucro real em 31 de dezembro
de cada ano; ii) deduzir o imposto recolhido por estimativa, corrigido monetariamente, daquele
apurado na declaragfo anual; iii) a diferenga verificada devera ser paga em quota unica até o
final do més de abril (se devedora) ou compensada com o imposto a ser recolhido (por
estimativa) a partir do més de maio. Pode, ainda, a pessoa juridica credora, requerer a
restituigdo da diferenga recolhida a maior.

32. Néo ha, pois, previsdo legal para o langamento tributario realizado por iniciativa da
Fiscalizagdo, quando ainda ndo encerrado o periodo-base anual de incidéncia do Imposto de
Renda, e, principalmente, quando a pessoa juridica tenha exercido a opgio pelo recolhimento
do imposto por estimativa.

33. Segundo a legislagfo de regéncia, uma vez encerrado o ano-calendario e sendo
constatado que a pessoa juridica deixou de recolher o imposto ou o fez com insuficiéncia, duas
poderdo ser as conseqiiéncias:
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17) se do balango anual resultar imposto de renda devido em valor superior ao
recolhido, a diferenga sera recolhida, corrigida monetariamente, pelo valor integral e com os
acréscimos legais;

2%) resultando, ao revés, imposto de renda devido em montante inferior ao
recolhido, estard a pessoa juridica sujeita 4 multa de 50% sobre as diferengas mensais
apuradas, corrigidas monetariamente.

34. Se os fatos apurados ndo se subsumem as hipoteses descritas pela norma, ¢
forgoso reconhecer, preliminarmente, que o langamento se apresenta com vicios de origem, o
que impede, em conseqiiéncia, a analise do mérito da matéria versada nos presentes autos. Tais
vicios, por sua vez, acarretam a nulidade do langamento, razdo pela qual entendo que tanto o
Auto de Infragdo quanto a decisdo recorrida ndo t€ém como subsistir.

Voto, pois, no sentido de que seja declarada a nulidade do langamento “w %’m”, por
falta de amparo legal.

-
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