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IRPJ — DESPESAS INCOMPROVADAS - Para se comprovar
uma despesa, de modo a torna-la dedutivel, face a legislagdo
do imposto de renda, ndo basta comprovar que ela foi assumida
e que houve o desembolso. E indispensavel, além da
comprovacao da realizagdo da mesma, possuir a documentagéo
correspondente.

TRIBUTAGAO REFLEXIVA

CONTRIBUICAO SOCIAL - Em se tratando de exigéncia fiscal
procedida com base nos mesmos fatos apurados na autuagdo
referente ao Imposto de Renda, o langamento para sua
cobranga é reflexivo e, assim, a decisdo de mérito prolatada
naquela matéria constitui prejulgado na decisdo da exigéncia
relativa aos procedimentos decorrentes.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os juros de mora
equivalentes & Taxa Referencial Diaria somente tém lugar a
partir do advento do artigo 3°, inciso I, da Medida Proviséria n°
298, de 29.07.91 (D.O. de 30.07.91), convertida em lei pela Lei
n°® 8.218, de 29.08.91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BANCO SELLER S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para
excluir a TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, CELSO ALVES
FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros RAUL PIMENTEL e SANDRA MARIA FARONI.
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RECURSO N°.  : 116.466
RECORRENTE : BANCO SELLER S/A

RELATORIO

BANCO SELLER S/A, ja qualificada nestes autos, recorre a este
Colegiado através da peticdo de fls. 294/296, contra a decisdo do Sr. Delegado da
Receita Federal de Julgamento em S3o Paulo - SP, que julgou parcialmente
procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de infragdo de IRPJ, fls. 43
e Contribuicdo Social, fls. 52.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagdo da pega impugnativa de fls. 57/58, em 09/06/95, seguiu-se a decisédo
de primeira instéancia (fls. 283/286), cuja ementa tem a seguinte redagéo:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

DESPESAS NAO COMPROVADAS

A ndo comprovacéo de valores lancados como despesas
implica na impugnacdo da dedutibilidade dos referidos
valores.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
O langamento de IR-Fonte com base em norma revogada
implica no cancelamento do referido langamento.

CONTRIBUICAO SOCIAL
As Infragbes ao IRPJ, que impliquem em redugéo do lucro
liquido, devem ser tributadas pela Contribuigdo Social.

AGAOQ FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE. %/
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Tendo tomado ciéncia dessa decisdo em 18/11/96 (A.R. fls. 290), a

contribuinte interpds, em 18/12/96, recurso voluntario, onde alega, em sintese, o

seguinte:

a)

b)

que os documentos de que tratam as despesas glosadas
existem e foram corretamente langados na contabilidade, pois a
recorrente, por ser instituicdo financeira, esta sujeita a auditoria
realizada por auditores externos independentes e pela
fiscalizagdo do BACEN,;

que passou por diferentes acionistas controladores no periodo
posterior aos exercicios financeiros fiscalizados, e o0s
responsaveis pelo atendimento da fiscalizagdo ndo foram muito
diligentes no preparo dos documentos a serem apresentados;
como ao final a empresa acabou entrando em processo de
liquidagéo pelo Banco Central do Brasil, ndo havia uma pessoa
responsavel pela guarda dos documentos;

solicita que o julgamento seja convertido em diligéncia para que
possam ser localizados os documentos faltantes;

caso seja mantida a exigéncia fiscal, que sejam excluidos os
juros de mora com base na variacdo da TRD, anteriores a
agosto de 1991.

E o Relatorio. /
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VOTO

Conselheiro EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como se depreende do relatério, a parcela remanescente da

autuagio trata da glosa de despesas operacionais pelo motivo da falta de

apresentagdo da respectiva documentagio.

Consta no Termo de Verificagdo (fls. 38/39), a seguinte situagdo

descrita pela autoridade autuante:

"A acdo fiscal foi iniciada através da lavratura do
competente “Termo” (doc. n°® 3) com a requisicdo dos
elementos necessarios & implementagcdo da auditoria
contébil-fiscal, tendo tido continuidade com a lavratura dos
“Termos de Intimac&o” e Reintimagédo anexos (docs. n° 4
a 8), culminando com a lavratura do Termo de Constatagéo
de 01.02.95 (doc. n° 9), em que se registrou o néo
atendimento, a final, por parte da fiscalizada (nessa
oportunidade ja sob liquidagdo extra-judicial pelo Banco
Central do Brasil), do quanto fora anteriormente solicitado
através dos citados Termos.

Posteriormente o liquidante da instituicdo comunicou a esta
fiscalizagdo (doc. 10), a colocacdo de parte da
documentacgéo retro citada a nossa disposicdo, a qual,
examinada por amostragem, resultou na glosa dos valores
referentes as rubricas infra elencadas, por falta de
apresentacdo da competente documentagéo embasadora
dos langamentos contébeis pertinentes, com infragdo aos
artigos 191 e 254, inciso I, do RIR/80, vigente & épgCa da
ocorréncia dos fatos.” /l
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Na peca vestibular da defesa, a contribuinte juntou aos autos, parte
dos comprovantes das despesas anteriormente glosadas, fato que motivou a
autoridade julgadora de primeira instancia conceder parciaimente o reconhecimento
das rubricas.

Na fase recursal, a reclamante solicita que o julgamento da lide
seja convertido em diligéncia para que possam ser localizados os documentos em
falta, porém deixando de apresentar qualquer comprovante que possa dar guarida ao

seu intento.

Deve-se ressaltar que a recorrente em nenhuma das oportunidades
que teve, apresentou os documentos que embasaram os débitos levados a efeito nas
contas de resultado do exercicio.

Tampouco traz para o processo qualquer comprovagéo material
dos custos a que se referem os pagamento glosados. Esfor¢a-se ela em demonstrar,
em tese, a necessidade da realizag8o dos gastos para o desempenho das suas
atividades, bem como a sujeicdo a auditoria externa e a fiscalizagdo do Banco Central
do Brasil, s6 ndo comprova o fundamental, o indispenséavel: a efetiva realizagéo das
despesas.

Sobre o assunto, este Conselho tem se manifestado através de
suas Camaras, no sentido de que ndo basta uma despesa estar contratada e até o
pagamento estar revestido de formalidades externas caracteristicas para que seja ela
considerada dedutivel. E preciso estar comprovada a efetividade da realizagéo dos
referidos gastos, através de documentos formais para tanto. Nesse sentido é exemplo
o Acérddo n° 103.05.385, que aprovou o voto do eminente relator Dr. Urgel Pereira

Lopes, cuja ementa reza: [7/
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“IRPJ - DESPESAS INCOMPROVADAS - Para se
comprovar uma despesa, de modo a tora-la dedutivel,
face a legislagdo do imposto de renda, ndo basta
comprovar que ela foi assumida e que houve o
desembolso. E indispensével, principalmente, comprovar
que o dispéndio corresponde a contrapartida de algo
recebido e que, por isso mesmo, torna o pagamento
devido.”

A Egrégia Primeira Camara também se pronunciou neste sentido

através do Acérdéo n° 101-73.310, em cuja ementa se lé:

“IRPJ - DISPENDIOS REGISTRADOS COMO CUSTOS
OU DESPESAS - Computam-se, na apuragdo do
resultado do exercicio, somente os dispéndios de custos
ou despesas que forem documentalmente comprovados e
guardem estrita conex&do com a atividade explorada e com
a manutengédo da respectiva fonte de receita.”

Do voto do ilustre relator Dr. Sylvio Rodrigues, que embase esse

Acordao, extraem-se estes ensinamentos:

“A legislagdo do imposto de renda sujeita o resultado do
exercicio & comprovagédo por meio de escrituragdo idénea
e precisa, baseada em documentos que justifiquem a
legitimidade dos registros contabeis. Comprovagdo que
fique por fazer-se de maneira convincente e insofismavel,
dé direito ao fisco de proceder a langamento sobre as
importancias ndo habilmente esclarecidas. Né&o basta, por
exemplo, que a despesa esteja apenas contabilizada e
que se diga tdo-somente que ela é necessaria a atividade
explorada e a manutencéo da fonte

produtora. E necessério, antes e acima de tudo, que ela
seja devidamente comprovada mediante documento
adequado.”

Dessa forma, o presente item deve ser mantido.

7 -
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Com relagdo aos juros de mora calculados com base na Taxa
Referencial Diaria, tem razdo a recorrente, pois no exercicio da atividade
administrativa do langamento, ha que se ter em conta, o principio da legalidade e dos
direitos adquiridos que veda a retroatividade das leis, inclusive para agravar o énus
tributario (art. 5°, incisos Il e XXXVI da Constituicdo Federal). E também no
Codigo Tributario Nacional, lei complementar que estabelece normas gerais de
Direito Tributario, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser observado pela lei

ordinaria.

Os juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Diaria somente
tém lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos artigos 3°, inciso |, e 36
da Medida Proviséria n° 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida em lei pela
Lei n® 8.218, de 29.08.91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis”:

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, incidirdo:

| - juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Diaria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter
sido pago, até o dia anterior ao seu efetivo pagamento; e

Il - “omissis”.

Art. 36 - Esta Medida Proviséria entra vigor na data da sua
publicacéo.”

Assim, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida
Proviséria n° 298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela
hipoteticamente previstos se materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova
para abranger esses fatos é defeso pela Lei Maior e pela Lei Nacional, n&o sendo a

referida Medida Proviséria de natureza interpretativa. /
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O artigo 31 da Medida Proviséria em questao, alterando a redagéo
do artigo 9° da Lei n° 8.177, de 01.03.91, ndo da respaldo a pretensdo do fisco; a
uma, porque ndo diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas,
pela manifesta inconstitucionalidade desse comando, em que, alias, incorreu ¢ artigo
30 da Lei n° 8.218, de 29.08.91, e que, por isso, ndo pode dar legitimidade a
exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os juros de mora, segundo o art.
2° do Decreto-lei n° 1.736/79, incidiam a razdo de 1% (um por cento) por més
calendario ou fragao, essa sera a taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois
do contrario haveria retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros ja incorridos.

TRIBUTACAO REFLEXIVA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

A exigéncia referente a Contribuigdo Social sobre o Lucro, também
deve ser mantida, pois o langamento para sua cobranga baseia-se nos mesmos fatos
apurados no processo referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica e, assim, a
deciso de mérito prolatada naqueles autos constitui prejulgado na decisdo das
exigéncias chamadas decorrentes.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para excluir da exigéncia os juros de mora calculados com base na TRD, anteriores a
01/08/91.

Sala das Sesses - DF, em 18 de agosto de 1999
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdédo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.° 565, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 23 AGO 1999

R P ERE o ROORIGUES

PRESIDENTE

'DE MELLO
‘NDA NACIONAL
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