o Tl e LILEE Y0 08 ILONrIDMINeas

retiepe o st Y
, Rubrs

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n? : 10880.002521/95-40
Recurso n? : 122.172
Acoérdio n? : 202-14.565

Recorrente : QUAKER BRASIL LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

2® CC-MF
Fl

NORMAS PROCESSUAIS - PRAZQO DECADENCIAL - Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagéo,
havendo pagamentos, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°, do CTN, de modo
gque o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Ndo havendo pagamentos,
configura-se a situagido em que a constituigio do crédito
tributario devera observar o disposto no artigo 173, inciso I, do
CTN, sendo a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario contada a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
(Precedentes do STJ e da CSRF—-MF). Preliminar acolhida.

PIS - MULTA. RESPONSABILIDADE POR SUCESSAQ.
Responde o sucessor pela multa de natureza fiscal. O direito dos
contribuintes as mudangas societarias ndo pode servir de
instrumento a liberagdo de quaisquer Onus fiscais (inclusive
penalidades), ainda mais quando a incorporadora conhecia
perfeitamente o passivo da incorporada.

INFRACAO TRIBUTARIA. MULTA DE OFICIO. O
langamento da contribuigdo para o PIS ¢ exclusiva
responsabilidade do sujeito passivo, aperfeigoando-se com o
pagamento da contribuigdo. No caso de n#o pagamento, dentro
do prazo estabelecido em lei, cabe aplicagio de multa de oficio
no percentual de 75%.

MULTA DE OFICIO DIFERENTE DA MULTA DE MORA.
A multa de oficio ndo ha de ser confundida com a multa
moratdéria. Os percentuais previstos na lei para a segunda nio
podem ser aplicados & primeira, por ter uma, cariter
indenizatério e a outra, carater punitivo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
QUAKER BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) por maioria de votos, em acolher a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Nayra Bastos Manatta (Relatora), Anténio Carlos Bueno Ribeiro e Henrique
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Pinheiro Torres. Designada a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda para redigir o acérddo; e
IT) por unanimidade de votos, quanto ao mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2003.

-y ﬂ"‘é"‘” ¥y
éc que Pinheiro T?r:s‘?

Presidente

JL\D m . “6&&:6!@—
Ana le Olimpib Holanda

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva A guiar e Sérgio Roberto Roncador (Suplente).
Ausente, justificadamente, 0 Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda.

Iao/ja
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: QUAKER BRASIL LTDA.

RELATORIO

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR,

que a seguir transcrevo:

“Em decorréncia de ag¢do fiscal desenvolvida junto @ empresa qualificada, foi lavrado o
auto de infrag¢do de fls. O4/26, que exige o recolhimento de 733.588,40 Ufir de
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS e 700.274,85 Ufir de multas
de oficio de 50, 80 e 1 0025, previstas no art. 86, § 1°, da Lei n°7.450, de 23 de dezembro
de 1985, combinado com o art. 2°da Lein® 7.683, de 02 de dezembro de 1988, no art. 4°
I, da Medida Proviséria n® 297, de 28 de junho de 1991, combinado com o art. 37 da Lei
n°8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 4° 1, da Medida Provisorian®298, de 29 de
Julho de 1991, convertida na Lei n® 8218, de 1991, além dos acréscimos legais.

2. A awtuagdo, cientificada em 31/01/1995, ocorreu devido a falta de recolhimento
da contribuicdo para o PIS ndo declarada e relativa aos periodos de apuracio de
01/08/1989 a 31/10/1989 e de 01/12/1989 a 31/08/1994, conforme demonstrativos de
apuragdo as fls. 04/14 e de multa e _juros de mora as fls. 15/22, tendo como fundamento
legal 0 art. 3° 'B’, da Lei Complementar n® 7, de 07 de setemmbro de 1970, c/c o art. I°,
pardgrafo unico, da Lei Complementar n®17, de 12 de dezembro de 1973, e o art. 1°do
Decreto-lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, cormmbinado com o art. 1°do Decreto-lei n°
2.449, de 21 de_julho de 1988.

3 As fls. 01 e 26, no Termo de Inicio e Verificagdo Fiscal e no auto de infragdo,
consta que a a¢do fiscal refere-se somente a créditos fiscais da empresa Quaker
Alimentos Lida, CNPJ n® 47.186.929/0001-10, que foi Incorporada por Quaker Brasil
Lida e que recorrera a via judicial para questionnar os prazos de vencimento
estabelecidos na Lei n° 8.218, de 1991, tendo obtido liminar e sentenga que declarou
estar a incorporada sujeita ao recolhimento da contribuicdo para o PIS nos moldes da
Lei Complementar n° 7, de 1970.

4.  Tempestivamente, em 24/02/1995, a interessada, Quaker Brasil Ltda, por
intermédio de represernitante regularmente habilitadoe (procuracgdo as fls. 71/73), interpés
a impugna¢do de fls. 33/52, instruida com os docurnentos de fIs. 533/70, cujo teor é
sintetizado a seguir.

5. Alega, a impugnante, que, considerando que a discussdo de legalidade e de
inconstitucionalidade ndo é matéria pertinente a instdncia administrativa e que a
autoridade autuante reconheceu a suspensdo da exigibilidade do crédito em questdo,
limitar-se-a apenas a discussdo de aspectos que ndo dizem respeito a
constitucionalidade da cobrarica.

6. Argui, a teor do art. 150, § 4° do Cdédigo Tributario Nacional - CTN (Lei n°
3.172, de 25 de outubro de 1966), uma vez decorrido o prazo de cinco anos dos fatos
geradores correspondentes, a decadéncia do direitode lancamento relativo aos créditos
do ano de 1989, citando, nesse sentido, jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.

/ 3
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7 Qwestiona a aplicagdo da mullia de oficio em razdo de se tratar de langamernio
EfRIATD e INCOIPOradora — & ImpHERaIIe — porem referenfe @ conlriburpdo devidz
pela empresa ncorporada, Ouaker Alimentos Lida.  Fundamenta-se nos art. 132 do
C7N, ressallando, em essencia, gue a Sucessora é responsdvel pelos tributos devidos aré
a data da incorporagdo, os quals, segundo a acepgdo do art. 7% lambém do CTN,
diferem da mulla por nde configurarem sangdo de ato Wicito. Para corroborar sew
argumento, cifd doultring e Jurisprudéncia, ressaliando que, @ época do everlo
SUCESSOITO, O Crédiio nao se enconfrava consuinido.

8 Anda em relagio @ mulia de gficio, guanto ae anc-calendirio de /992, alega gue
a entrega da Declaracdo de Contribuigdes e Tributos Federals - DCTF Joi suspensa pela
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Feaeral n® 8, de 27 de janeiro de 7992
sendo posteriormente dispensada pela nstrugdo Normativa SRF n° 20, de /997, Nesse
conlexto, destaca o disposio no art. 1° da Ler n°8 696, de 26 de agosto de /993, gue, e
cornsondncia com o art 39 da Ler n° 8. 383 de 70 de dezembro de 7997, deferming @z
meidencia apendas da  mulla de mora, em alendimento ao principio da refroanvidade
benigna.

9 Pelo eaxposto, guanlfo aos aspeclos enfocados, reguer o uleamento diz
rmprocedéncia do aulo de infragdo.

0. Em alendimento aos despachos de jIs. 75 e 94, foram anexados ao presenie
processo o5 documenios de Jis. 7897 e Y7/6 , relafivos ds Agdes  Judicials ent
AMandado de Seguranca n'’s 9/.070/356-8 97.0727445-9 ¢ G1.077/687-7 rnterpostas
por Qucker Alimentos Lida, e Agdo Ordindria n° 96.007/9070-4, interposta por Quaker
Brasil Lida.

Em face das disposigdes da Portaria do AMinistério da Fazenda n° 416 de 2/ de
novembro de 2000, velo o presente processo a julgamento desta delegacra,

A autoridade julgadora de primeira instdncia julgou procedente em parte o
langamento, por meio do Acérddo DRI/CTA n® 1.018, de 27/08/2001, fIs. 118/133, ementando a
sua decisdo nos seguintes termos:

Ussunto: Contrituigdo para o FPLSPasep
Periodo de apuragdo. 0170879859 a 3//70/7989, 0//12/79859 a 3108/ /99
Ementa: DECADENCIA. PERIODOS DE 7959, PRAZO.

Decar em /0 amos o direrto de a fazenda FPiblica constizurr o crédito de
contribuigdo para o PUS.

MULTA DE OFICIO SUCESSAO TRIBUTARIL. CABIMENTO

Cabivel a exigéncia de multa de oficio da sucessora por infragdo cometida pela
sucedida, anada que apurada apos a SUcessdo.

MULTA DE OFICIO. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE POR MEDIDA
SUDICIAL LIMINAR, CANCELAMENTO. /
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Cancela-se @ aplicagdo da nirllc de gffcro 2o farzgamrenzo e/eluado para se evilar
a decaderrcia apendas Zos crediios JIScals crya exigibrlidade jor suspensa por
medida Linmrizar emr Imarndiado de SEQUrancd, corcedidar anles do mnicio do
procedimento fiscal

MULTA DE OF7CTO. REZROAZITFZDADE BENIGNA, REDICAO,

£m face do principlo @a refroinvidade Lerniona, reduzent-se oS perceninals de
mulia de offcio de 0% e /00% para 759%, previsso na Lel 2 79 430, de 7996

TRD. SURCS IIE MORA. EXCL LS4

Frxclui-se a aplicagido da Zava Refereszcial Didrra — 7R como juros de mora 7o
Periodo compreendido enrre O88.799 e 290777997

rr

Langamerito Frocedesnle erz Farze.

A contribuinte foi cientificada do teor do referido Acdrddo em 18/03/2002, fl.

138, e, inconformada com a parte do julgamento que lhe foi desfavordvel, apresenta, em
10/04/2002, recurso voluntirio ao Conselho de Contribuintes, fls. 139/151, reiterando suas
razdes iniciais.

processo n°
contribuinte.

Conforme informagio de fl. 204, foi efetuado arrolamento de bens, por meio do
10880.015727/02-57, permitindo o© seguimento do recurso interposto pela

E o relatorio. /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto esta revestido das formalidades legais exigivels e merece ser
aceito.

Na questdo da decadéncia, socorri-me da brilhante exposigdo do Auditor-Fiscal
QOdilo Blanco Lizarzaburu sobre decadéncia do PIS constante dos autos do processo n°
10920.000898/99-56 (f1s. 226 a 269).

A Contribuigdo para o Programa de Integra¢ido Social - PIS, embora ndo seja
tributo em sentido estrito, € uma exa¢dio que guarda natureza tributéria sujeita ao langamento por
homologagde. Por isso, as regras juridicas que regem o prazo decadencial ¢ o prazo para
homologar os pagamentos antecipados, efetivados pelo contribuinte, sio aquelas insertas no
artigo 45 da Lei n° 8.212/1991 ¢ no artigo 150, § 4°, do Cdodigo Tributdrio Nacional, as quais
devem ser interpretadas em conjunto com a norma geral estampada no artigo 173, do mesmo
Cédigo.

A literalidade do § 4° do art. 150 do CTN esta assim disposta:

“Art. [ 30 O larngamenio por Fomologaedo, gue ocorre quanlo aos rribulos cufa
legislacdo alribua o Su/erfo passive o aever @& @nlecipar o pagamenio sem
Prévio exarnie diz QuIorZZae admirisraIva, opera-se pelo alo em gue a referida
QUIOHZZAE, IomIande ConRAecinzerio da afiviadade assim erercida pelo obrigado,
expressamernie a Aorrologda.

()

$4°-Se a ler nio fxar prazo @ Aomologacdo serd ele de S (cinca) anos, o contar
a2 OCOrréncia do Jaro Leraqor,. EXPrrado Esse prazo sem gue a fFazenda Fiblica
S€ [enfa@ pronunclads, CorSIadera-se Aorologado o langamento e definiiivamente
exinio o crédilo, Salve S€& Cormprovadia & ocorréncia de aolo, fraude ou
simulagczo. * (destaquei).

O prazo fixado no pardgrafo retrocitado, obviamente, refere-se 4 homologagéo dos
procedimentos a cargo do sujeito passivo, ai incluida a antecipagio de pagamento acaso
efetuada, tomando-se definitivo ditos procedimentos e extinto o crédito tributario na justa
medida do pagamento antecipado. Todavia, eventuais diferengas entre o valor devido e o
antecipado pelo sujeito passivo nio sfo alcangadas pela homologagio, ji que esta tem como
escopo reconhecer e ratificar os procedimentos efetuados pelo sujeito passivo aperfeigoados pelo

6
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pagamento. Ora, a parte ndo satisfeita, ndo podendo ser homologada, fica em aberto até que se
opere a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributario.

No caso ora em andlise, ndo houve pagamento por parte do sujeito passivo, o
que de plano afasta a regra do § 4° do artigo 150 do CTN. Dai entfo, tem-se que passar a andlise
das normas de decadéncia possiveis de aplicagdo ao caso em comento.

Primeiramente, transcreve-se a norma geral prevista no Codige Tributério
Nacional, que em seu artigo 173 assim dispde:

Arr 173, O direifo de a Fazenda Friblica constitur o crédito tributdrio extingue-
Se apos S (cinca) anos, contados.

I~ do primeiro dia do exercicio seguinte dguele em gue o langamento poderia fer
Sido efetuado,

M- da data em gue se lornar definitiva a deciséo que houver anulado, por vicio
Jormal, o lancamento anferiormente efeluado.

)"

Ao seu turno, o artigo 3° do Decreto-Lei n° 2.052/1983 determinava a todos os
contribuintes a obrigagdo de conservarem pelo prazo de 10 anos todos os documentos
comprobatdrios dos recolhimentos efetuados e da base de célculo do PIS.

Urt. 77- O contribuintes gue ndo conservarem, pelo prazo de dez anos a partir
da dala [fivada para o recolfimento, os documenlos comprobalorios dos
pagamentos efeluados e da base de cdiculo das contribuigoes, ficam sujerios ao
pagamento das parcelas devidas, calculodas sobre a receita média mensal do ano
anterior, deflacionada com base nos indices de variagdo das Obrigagdes
Regiustavels do Tesouro Nacional sem prejuizo dos acréscimos e demais
commnagoes previsios neste Decrefo-ler. ”

Ora, a norma desse artigo 3° nada mais ¢ do que o prazo decadencial da
contribuig8o, pois ndo faria sentido determinar a guarda dos comprovantes de pagamentos e da
base de célculo do tributo, por tanto tempo, se ndo mais fosse possivel langar eventuais
diferengas entre a contribuigéo devida e o valor do pagamento antecipado.

Posteriormente, com a edig¢fio da Lei n® 8.212/1991, o legislador estendeu a todas
as contribuiges que compdem a Seguridade Social o prazo decenal de decadéncia para
constituigdo dos respectivos créditos tributarios, nos seguintes termos:

Art. 95, O Diretto da Seguridade Social aqpurar e constituly seus crédilos
EXringue-se apos (dez) anos contados. /
7
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/- db primeiro dia do exercicio seguinte dguele em gue o crédifo poderia fer
Sido constitido,

lI- iz data em gue se tornar definitiva a deciséo gue houver anulado, por vicio
Jormal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada. ”

Como se pode observar claramente no artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/1983 e,
sobretudo, no 45 da Lei n® 8.212/1991, o prazo decadencial da contribui¢do para o PIS é de 10
anos. Todavia, 4 primeira vista, esses artigos parecem ser incompativeis com o art. 173 do CTN
ja que prescrevem prazos diferentes para uma mesma situagio juridica. Qual prazo deve entdo
prevalecer, o do CTN, norma geral tributaria, ou o especifico, criado por lei ordinaria?

Primeiramente, € preciso ter presente, no confronto entre leis complementares e
leis ordindrias, qual a matéria a que se esta examinando. Lei complementar é aquela que,
dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente, prevista na redagdo constitucional, esta
submetida ao quorum qualificado pela maioria absoluta nas duas Casas do Congresso Nacional.

Ni#o raros sdo argumentos de que as leis complementares desfrutam de
supremacia hierarquica relativamente 3s leis ordinarias, quer pela posig¢do que ocupam na lista do
artigo 59, CF/88, situando-se logo apds as Emendas i Constituigdo, quer pelo regime de
aprovagdo mais severo a que se reporta o artigo 69 da Carta Magna. Nada mais falso, pois ndo
existe hierarquia alguma entre lei complementar e lei ordindria; 0 que ha sdo dmbitos materiais
diversos atribuidos pela Constituigdo a cada qual destas espécies normativas, como ensina

Michel Temts:rl :

“Hrerarquia, para o Lireifo, € a circunstincia ade uma norma enconirar sua
nascente, sua fonle geradora, sel ser, Sei engare logico, seu fundamenlo de
validade numa norma superior.

()

Ndo hd Alerarguia aleuma entre o lei complementar e a lef ordindria. O gue /i
sdo dmbifos materiais diversos atribulados pela Constituigdo a cada gual destas
espécies normarvas.

Em resumo, ndo é o fato de a lei complementar estar sujeita a um rito legislativo
mais rigido que lhe daré a precedéncia sobre uma lei ordinaria, mas sim a matéria nela contida,
constitucionalmente reservada aquele ente legislativo.

Em segundo lugar, convém ndo perder de vista a seguinte disposicao
constitucional: o legislador complementar apenas esta autorizado a laborar em termos de normas

' TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 1993, p, 140 e 142. /
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gerais. Nesse mister, ¢ somente enquanto estiver tratando de normas gerais, o produto legislado
tera a hierarquia de lei complementar. Nada impede, e 0s exemplos s&@o inuameros neste sentido,
que o legislador complementar, por economia legislativa, saia desta moldura e desga ao detalhe,
estabelecendo também normas especificas. Neste momento, o legislador, que atuava no altiplano
da lei complementar e, portanto, ocupava-se de normas gerais, desceu ao nivel do legislador
ordindrio e o produto disso resultante tera apenas for¢a de lei ordinéria, posto que a Constituigdo
Federal apenas lhe deu competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito as normas
gerais.

Acerca desta questiio, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal:

“A jurisprudéncia desta Corte, s0b o império da Ererrda Constitucional r° 1/69 -
e a constituipdo arual néo allerou esse Sistema - se jirvriore 2o Ssenlido de gue s se
exige lei complementar para as malérias cua aisciplinag a Constluigdo
expressamente Jaz lal eXigencia, & Se porvensura @ mraleria, disciplinada por lei
cujo processo legislatvo observado lenka Sido o @a lef corplementar, #io s¢/a
daguelas para gue a Cada Magna evige essa roalidade legislativa, os
dIspositive gue tratam dela se tém com disposizivos de ler ordindria. (STF, Fleno,
ADC /-DF, Rer. Min. Moreira Alves)”

E assim é porque a Constitui¢dio Federal outorgou competéncia plena a cada uma
das pessoas politicas a guem entregou o poder de instituir exa¢des de natureza tributaria. Esta
competéncia plena ndo encontra limites, a nio ser aqueles estabelecidos na prépria Constituicao,
ou aqueles estabelecidos em legislagio complementar editada no estrito espacgo outorgado pele
Legislador Constituinte. E 0 exemplo das normas gerais em matéria de legislagdo tributaria que
poderdo dispor acerca da defini¢do de contribuintes, de fato gerador, de crédito, de prescrigdo e
de decadéncia, mas, repise-se, sempre de modo a estabelecer normas gerais.

Neste sentido sdo as li¢gdes da methor doutrina. Roque Carrazza, por exemplo,
ensina que o art. 146 da CF, se interpretado sistematicamente, nio d4 margem a davidas:

..) a competéncia para edilar nrormas Lerals em maléria de legislagdo
tributaria desawtoriza a Unido a descer @o deralke, Isio € ocupar-se com
peculiaridades da Uibutagdo de cada pessoa polrtrca. Lnlender o assunlo de
outra _Jorma poderia Gescorjuniar 05 priZiciplos _Je@eralivo, da aulononmia
municipal e da autonomia distrital.

-/

A ler complementar veiculadora de normas gerais emr maléria de legislagdio
tributaria’ poderd, gquando muilo, Sistemializar OF priucipios e normas
constirucionais gue regulam a rributagdo, orierfarido, err seu diag-a-dia, oS
legisladores ordindrios das varias pessoas Qolilicas, esrguanio criam ribulos,
deveres instrumenials ribuldrios, isengoes rriburdrsas elc. Ao menor a’e;w?

9



Processo n®

Recurso n®
Acérddo n?

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

2¢ CC-MF
FlL.

: 10880.002521/95-40
122,172
: 202-14.565

porém, desta fungdo simplesmente explicitadora, ela deverd ceder passo d
Constritwicado.

De jfato, como rantas vezes lemos insisfido, as pessoas poliicas, enguantfo
ributam, s6 devem obediéncia aos djfames da Constituwrgdo. Fmbaragos
POrVEniura existenies em normas infraconstinucionals - como, por exemplo, em led
complemeniar editada com apoio no art. 146 da Cada AMagna - ndo tém o condio
de iolhé-las na criagdo, arrecadagdo, fiscalizagdo efc., dos rribulos de suas
Comperéncias.

Dar por gue, em rigor, nio serd a lei complementar que definird os tributos e
suas espeécles] nem os jfalos geradores, bases de cdlculo e contribuintes’ dos
IRPOSIOS dISCriminados na cConstituicdo. a razdo desta rmpossibriidade juridica é
mutlo simples: lals materias foram disciplinadas, com extremo cuidado, em sede
constitucional, ao legislador complementar serd dado, na mellor das hiporeses,
derallar o assunio, olhos flos, porem, nos rigidos posiulados cornsiiucionars, gue
nunca poderd acutilar. sua jungdo serd meramente declaraioria. se jor alen
disso, o legisiador ordindrio das pessoas politicas simplesmernte deverd desprezar
seus comandos’ (jd gue desbordanies das lindes constitucionais).

Por igual modo, nio cabe d lef complemeniar em andlise determinar ds pessoas
politicas como deverdo legisiar acerca da oorigagdo, lancamento, créairo,
prescrigéo e decadéncia tributdrios’ £las, rambem nestes pontos, disciplinardo
rals femas com a aulonomia gue lhes outorgou o Texto Magro. Os principios
Sederative, da autonomia municipal da autonomia disiital, que se manijestam
com intensidade mdxima na agdo estatal de exiglr tribulos] nao podem rer suas
dimensdes lraduzidas ou, mesmo, alleradas, por Nnormas IRConNsuiucionals’.
(Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 1995, pp. 409/10). Destaquei

Por isso, as normas especificas serdo estabelecidas em cada uma das pessoas

politicas tributantes. Assim € que a Unido, enquanto ordem parcial e integrante da Federagdo, em
cuja competéncia esta a instituigo das contribui¢des sociais, editou, primeiramente, o Decreto-
Lei n® 2.052/1983 prevendo o prazo decenal de decadéncia do PIS, e, posteriormente, a Lei n°
8.212/1991 que fixou em seu artigo 45 o prazo de 10 (dez) anos para constituir os créditos da
Seguridade Social, dentre elas o PIS.

Elasteceu-se, pois, neste caso, e dentro da absoluta regularidade constitucional, o

prazo decadencial para a constituicio das contribuigdes sociais para 10 anos. Tal prazo, quando
nio fixado em lei especifica, ai sim € de 5 anos, como estabelecido na norma geral.

Repise-se que a regra geral € no sentido de que a lei instituidora de cada uma das

exagdes de natureza tributdria, editada no dmbito das pessoas politicas dotadas de competéncia
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constitucional para institui-las, € que vai fixar os prazos decadenciais, cuja dilagio vai depender
da opgdo politica do legislador.

Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantou-se ao legislador
ordindrio de cada ente tributante, e fixou uma norma subsidiaria que poderi ser utilizada pelas
pessoas politicas dotadas de competéncia tributiria. Vale dizer, o legislador ordindrio, que ao
instituir uma exa¢do de natureza tributaria, podera silenciar a respeito do prazo decadencial da
exigéncia entdo instituida. Neste caso, aplica-se a norma prevista no art. 173 do CTN, ou seja, no
siléncio do legislador ordinario da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal,
aplicar-se-4 o prazo previsto nestes dispositivos. Mas, repita-se, apenas subsidiariamente, de
modo que, a qualquer momento, cada legislador competente para instituir determinada exagéo
podera vir a fixar prazo diverso. Como fez a Unifo, no caso especifico do Pis e, posteriormente,
de todas as contribuigdes para a Seguridade Social.

Por outro lado, o Cédigo Tributéario Nacional foi recepcionado pelo ordenamento
Jjuridico inaugurado em 1988 na forma do artigo 34, paragrafo 5°, do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias. Face ao principio da recepg¢io, a legislagio anterior é recebida com
a hierarquia atribuida pela Constituicio vigente as matérias tratadas na legislagdo recepcionada.
Isto significa que uma lei ordinaria podera ser recepcionada com eficacia de lei complementar,
desde que veiculadora de matéria que a Constitui¢cio recepcionadora exija que seja tratada em lei
complementar. O contrario também pode acontecer. Uma lei complementar poderd ser
recepcionada apenas com forga de lei ordinaria, desde que portadora de matérias para as quais a
Constituigdo recepcionadora néo mais exija lei complementar. E pode acontecer, ainda, que a
recep¢do seja em parte com forga de lei complementar € em parte com os atributos de lei
ordinaria. Exatamente o que aconteceu com o Cddigo Tributario Nacional. A Constituigdo
Federal de 1988, em seu artigo 146, inciso III, exige lei complementar para estabelecer normas
gerais em matéria tributaria. Portanto, naquilo que o Cédigo trata de normas gerais em matéria
de legislagdo tributéria, foi recepcionado com hierarquia de lei complementar. De outra parte,
nas matérias que ndo veiculem normas gerais em matéria de legislag@o tributaria, o Codigo ¢é
apenas mais uma lei ordinaria. Por exemplo, o CTN quando trata de percentual de juros de mora,
evidentemente, neste aspecto, ndo veicula norma geral, portanto, pode ser alterado por lei
ordinaria. Tanto é verdade que, atualmente, os juros moratérios sio calculados por forga de lei
ordinéaria, com base na taxa SELIC.

Assim, o artigo 173 do CTIN, encerra norma geral em matéria de decadéncia,
competindo 3 lei de cada entidade tributante dispor sobre as normas especificas.

Nesta linha é o aporte doutrindrio de Wagner Balera, ao afirmar que no sistema da
Constituigdo de 1988 foram discriminadas todas os hipSteses em que a matéria deve ser objeto
de lei complementar, pelo que se retira do legislador ordinario parcela de competéncia para tratar
do assunto. E o que ocorre na seara do Direito Tributario. /
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“WNesse camipo, & ard /#F6 da Corzstifuigio de 7958 arribrd papel primacial @ ler
complemerntar.

Fonte principal da nosSsa diScipling, por rrlermedro dar ler complementar sdo
VEICULZADS Ol NOPDICES LFEFTLS E771 P2AIENTa e [EgiSlarad o 17 75uidra.

ArZa-se, paro lago, que a especifica jfungdo da ler corplemeniar ributirio é
277 1D & POr o cliSIirtla 2o Jungdo HBasice o fer ordrrrdria. Somente esia illimo
restorn defitnida, pela Ler Alagria, como Jorre primzaria dos diversos lpos
rrouldrios. Somerie ern cardrer ercepciona! O COnSIIINIIILe mpis - como veiculo
aplo @ descrever o _jalo gerador &o ridwro — o spo normalive da ler
complemernrar.

£ 0 que se did. err miarériaz de COrZIIIOLICOES Pare & CLsIero da seguridade social
qreando o legislacor delibera aexercer a chamrada cormperéncia residual (previsia
no ary, L34 meise f conrbirado com o artigo /9.5, 8 £S5 de Led Suprema)

No guadro atual dids joriles do drireifo ribuidrio, curipre sublinkar, nio se pode
CONSITEr A @ lel COormplerrieriar eSpecre de requlisiio preéveio pard gue os diversos
erzles rriburantes (Cnrde, Lsrados, Distrito Federa! e Adunicipios) exergam as
7ESPECIIVAS COMPEIEIICITS ITPLDOSIIIVAS, COMO PArece & Cerlez doulring.

(-

Convalescern, amberr @ora, 20 Orderrarienro mrorsralive lbrasilefro,  as
COMMPELENCIZS dO LETISLAZOr COMPLEMETIIAr - GUE CITRreF 25 NOIMAS gErais — Com
as do legislador ordindrio - gue elaborari as normeas especificas - para disporem,
dentro dos diplorias (egals gue lhes cabe elaborar, sobre os lemas da prescrigdo
€ @a decaddenclia em maleria Irsdbularia.

A norme geral & disse o grande Porles de Arardo. wuma ler sobre lels de
wiburagdo’! Deve, a ler complemerntar de que cuida o arsd. /46, [ da Superies
lirritar-se a regular o /7167020 pelo gual Serd corniado o praze deprescrigio, deve
AISPOr SOOre 0 InLer7 o di Prescrigdo e/ixar regras @ resperio do remicio do
CUTSO T2 Prescriyea?o.

Zodavia, serd a led rrrduragdo o lugaer de definigdo o prazo de prescrigio
aplicavel o cada rrrbmro.” (Wagner Balera, Contribuigdes Sociais — Questdes
Polémicas, Dialética, 1995, pp. 94/96). Negritei

Com estas inatacaveis conclusdes, € nem poderia ser diferente, concorda Roque
Antonio Carrazza®:

? (curso de Direito Constitucional Tributirio, 1995, pp. 412/13)/
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‘o que estamos lentando dizer € gue a lei complemeniar, ao regular a prescricdo
€ a decadéncia tribuldrias, deverd limitar-se a aponiar direlrizes e regras gerais.
Nao poderd, por um lada, abolir os institutos em tela (gue foram expressamernte
mencionados na Carta Suypremal rnem, por owtro lado, descer a detalkes,
alropelando a aufonomia dos pessoas politicas tributantes. O legisiador
complementar ndo recebeu um chegue em brance ] para discipiinar a decadéncia
e a prescrigdo lribularias.

AMelhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de fato
determinou (art. 136, ¥, do CTN) - gue a decadéncia e a prescrigio séo causas
exvintivas de obrigagoes tributdrias. Poderd, ainda, estabelecer — como de jfaro
estabeleceu (aris. [77 e /74, CTN)- o dies a quo destas fendmenos juridicos, nio
de modo a contrariar o Sistema Juridico, mas a preslgii-lo. Podera, igualmenie,
elencar - como de jalto elencou (arts. 15/ e 174, pardgrafo wnico, do C7N) - as
CaUSAS IMPedilivas, SUSpensivas e inlerryplivas da prescrigdo lribuldrio.

Neste particular, poderd, alids, alé criar causas novas (nio contempladias no
Codjgo Civil brasileira), considerando as peculiaridades do direrro material
violado.

Todos estes exemplos enguadram-se, perfeitamente, 10 canpo adas normiads gerais
em maléria de legislagdo tribuldria.

Ndo é dado, porem, a esta mesma lel complementar, entrar na chamada
economia interna) vale dizer nos assunrlos de peculiar mieresse das pessoas
politicas. Fslas, ao exercitarem Suas compelencias lributdrias, devem obedecer,
apenas, ds airelrizes constitucionais. A criagdo n abstrato de rributos, o modo de
apurar o crédifo tributdrio e a_forma de se extinguirem obrigagoes tribuliria,
miclusive a decadéncia e a prescrigdo, esido no campo privarivo das pessods
politicas, que lel complementar alguma poderd restringilr, nem, muilo menos,
anular.

Liy porgue, segundo pensamos, a Jxacdo dos prazos prescricionais e
decadencialy depende de lel da propria enlidade tridutante Nio de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e /74, do Codigo Tributdrio Nacional, enguariio fam
Drazos decadencials e prescricionals, tralam de malérias reservada a ler
ordindria de cada pessoa polilica. Portanto, nada impede que uma ler ordindria
Jederal fire novos prazos prescricionals e decadencials para um ljpo de tributo
Sederal,

Ndo se alegue gue a Contribuigdo para o Frograma de /nfegragdo
Social FIS ndo estaria abrangida pelo prazo de 10 anos previsto na Ler 8 .2/72/9/,
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vez gque este diploma legal ndo menciona expressamente predita contribuicio
social. Ora, os artigos /94, /95 20/, inciso [V, e 239 rodos da CFES, nio
deixam margem @ divida de gue lratam de contribuigdo para a seguridade social,
De faro, a seguridade social, ao lume do artigo /94 da CF/88 compreende wum
conjunio mmlegrado de agoes da mniciativa aos Poderes Piblicos e da sociedade,
destinados a assegurar o5 direllos relalivos @ Saude, d previdéncia e @ assisténcia
social £ o PLS entra justamente no item relalivo @ previdéncia social, come jonte
de recurso para o financiamento do seguro desemprego, conforme deixanm
explicito os artigos 259 e 20/, inciso IV, da CF/SS.

No mais, o PSS € uma contribuigdo social incidente sobre o
Jaturamento, que € wuma das dases de financiamenlto da seguridade social
expressamente identlficada no artigo /95, da CFES8. Portanto, a leq n°8.2/2/%/,
guando, em seu ariigo 45, ampliou para /0 anos o praze para komologagdo e
Jormalizacdo dos crédifos da Seguridade Social, inclur fambem nesse prazo o /LS.

Curro nio é o enfendimenio adolado pelo Supremo Irbunal
Federal, manifestado pelo Ministro Carlos Velloso, Relator av Recurso
Extraordindgrio (RE) n° /38284-CF entre outros, quando [ficou assentada a
seguinte classificagdo das contriburgoes.

O citado arfigo /49 institur rés ljpos de contribuigdes. a) contribuiyoes sociars,

&) de intervengdo, ¢ corporativas. As primerras, as contribuipoes socials,
desdobram-se, por sua vez, em a /) contribuigoes de seguridade sociad a.2)
ouiras de seguridade social e a.3) contriburgoes socials gerais .

Lrxaminemos mais detidamente essas contribuicoes. As contrirbuiyoes socrais,
JSalamos, desdobram-se em al contribuipdes de seguridade social: estdo
aisciplinadas no art. 195, 4 I e [ da Constiturgdo. Sdo as contriburgoes
previdencrdrias, as contribuigdes do FINSOCIAL, as da Ler n° 7,659 0 PIS e o
LASEP (CF, art. 279 Nao estio sueifos d anterioridade (art. /49 art. 795, §.
69 al outras de seguridade social (art. 195, § 4% nido estéo swertas a
anterioridade (arl, 149 art. 795 § 6% A sua instiigéo, lodavia, estd
condicronada d observincia do lécnica da compeléncia residial da Unido, a
comegar, parti sua a sua instruigdo, pela exigencia de lei complementar (art.
195, & 98, art. 754 [ al contribuigoes soctars gerais (ard. [49) o FG7S o
saldrio-educagdo (art. 212, § 5, as contribuiyoes do SENAL do SESY do SEANAC
(art. 240). Sujeitar-se ao principio da anterioridade.’

Com esse enlendimento do STF, o que j7 era bastante evidernie no
Texto Constitucional, resfou extreme de drivida qgue o FPUS estd inserido no rof das
contribuigdes da seguridade social €, como 1al, estd sujerio ao praze decaderncial
estabelecido pelo artigo 45 da Ler 82/2%7.
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Posto isso, e considerando que a ciéncia do auto de infragdo ao sujeito passivo
deu-se em 31/10/95 ¢ que os créditos tributdrios langados referem-se a fatos geradores ocorridos
no periodo compreendido entre agosto/89 e agosto/94, ndo ha como se falar em decadéncia.

No que diz respeito a responsabilidade do sucessor relativa as multas por infrag¢do
tributaria, adoto o entendimento do Conselheiro Marcus Vinicius Neder esposado no Acérddo
202. 11845, que a seguir transcrevo:

“O rema responsabilidade tributdria € tratado no Capitulo V ao Codigo Tributdrio
Nacional e a responsabilidade por sucessdio, mais especificamente, na Segdo [l desse
mesmo capitulo. A Segdo traz, nicialmente, a regra geral, em Seu arfigo 128 gue
direciona a responsabllidade tribwldria aos crédifos Uibuldrios definitivamerie
CONSIIIHIADS Ol €M CUISO de constituicio 4 data dos alos nela referidos e aos constituidos
POSIEriormente aos mesmos aros. fessalle-se, nesse passo, gue o legislador, ao se re/erir
a locugdo crédifos fributdrios, cua acepgdo téonmica € bem definida em nosso
ordenamento Juridico, nio se reporia aperas do tribulo, alcanca fambém a mulle
aplicada ao infrator da normia Lribuldria.

Corrobora tal entendimento o jfato de o artigo /34, gue regula as diversas fjpoleses de
responsabilidade de lercelros, ressalvar, em seu pardgrafo unico, que as pessoas ali
mdicadas sJ respondem pelas mulias de cardler moraltorio. For argumento a contririo
Senso, pode-se nferir gue o legislador, ao restringlr a aplicagdo de mulla moraloria
gpenas para os casos alf elencados, manteve a regra geral previsia no arigo /29 parg as
demals Aipoteses de responsabilidade por mfragdo. No dizer de Carlos Maxemiliano:

7..) quando a norma se refere a /fipolese delerminadd, Sob a jorma ae
Proposicdo normanva, e em geral, quando estatui de matretra restritiva, limila
claramente 56 a certfo casos Sua disposigdo, ow se mclul no campo do direito
excepcional, £nldo se presume gue, se uma /.’rjpo'/efe é regulada de certa manelra,
solugdo gposta caberd d fipotese contraria.’

Assim, em gue pese a responsabilidade por incorporacdo de empresa, previsia no artigo
172, _fazer referéncia ldo-somente a lribulos, sem mencionar penalidade, a inferprelaydo
desse dispositive, @ meu ver, deve ser Jeria sem se abstrair do contexto em gue ele estd
mnserido no Codigo. Estamos diante de ilicito de narureza fiscal ndo se confundindo comn
o Hicito penal, este sim de indole personalissima e por consegiéncia, nio passa da
pessoa do infraror.

Para Zelmo Denari, o ificito penal é inconfundivel com o fiscal. Em sua formagdo, o gue
mais conla € o elemenio subjelive gue enucleia a nogdo de culpabilidade. Por isso @
maior preocupagdo daquele que inferprela ou julga o jalo delituoso € jJustamente
contkecer a personalidade do mfrator, qféerinde a infensidade da swa culpa Tio

3 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 19il, pag. 297 4/
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representalivo € o componente inlencional na jormagdo do iicifo penal gue jamals se
discutiu sobre o cardier personalissimo da sangdo gque lhe corresponde.

Ora, nada disso imporia na configuragdo do ticito fiscal, A comegar gue, para jixagdo
da responsabilidade séo desprezados lfodos os critérios suljetivos da conduta. Fssa
objetivagdo da responsabilidade foi acolkida pelo artigo /36 do Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor gue a responsabilidade por mfracoes da legislacio nibutdria
independe da intferngdo do agenie ou do responsdvel e da e/elividade, narmreza e exrensio
dos efeitos do alo!

Ademals, guem pratica o iicito fiscal, na generalidade dos casos, € pessoa juridica de
alrerlo privado e ndo pessoa Jisicd. £51a clrcunstdncia afasta, de pronto, 10do o proposito
de dosar a gravidade do ilicito fiscal em fungdo da personalidade do agente.

De resto, o iicito fiscal costuma traduzir simples descumprimento de wm dever
aaministralivo relacionado com as alividades empresarials do contribuinte. Nada fewmr a
ver com o iictio penal. Do mesmo modo, nada lem a ver enlre Si 45 respectivas sarngoes.
a multa Jiscal é somente uma punigdo de indole patrimonial gue impoe um sofrimenio
econdmico, jamais libertdrio, ao contribuinte.’”

Além disso, a possibilidade de elisdo da penalidade por mera alferacdo na estrutura
Socleldria da empresa € elemento indulor da pratica de fraudes fiscais. José Lduardo
Soares de Melo sustenla, nesse sentido, gue:

O direito dos contriduinies ds mudangas socleldrias o pode servir de mnsirumenio @

lberagdo de guaisquer onus, fiscais (inclusive penalidade), pois seria muilo sinples
glefuar negocios, com © ofjerive de acarrelar o desqparecimenio dos devedores
origindrios, de quem nada se pode exigir. "’

Nesse digpasdo, a tlustre Ministra Fliana Calmon, do Superior Tribunal de Justiga, em
recente aecisdo no Recurso Fspecial n® 32967 - RS, D/ de 20 de margo de 2000 assim se
pronuncion sobre essa maréria, in verbis:

...} Contuado, mesmo doulrinariamente, na atualidade, sinaliza-se para prevaléncia da
rese de gue a responsabilidade dos sucessores estende-se ds mulias, sejam elas
moralorias ou punitivas, pelo jalo de infegrarem elas o passivo da empresa sucedida,
conforme entendrmento do L. Luir Alberto Gurgel de Faria, em ‘Codjgo Tributdrio
Nacional Comenrado] Editora Revista dos Tribunais:

* Sucessdo Tributdria: Aspectos Criticos Justica Tributiria, 1° Congresso Internacional de Direito
Tributério, 1998, 868/869.

3 Curso de Direito Tributério, ed. Dialética, 1997, PP ed., pag. 187/
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A ndo ser assim, INLLIAS [raucdes pOcericin EXIisiir: SinpLlesmiense para allerar a estrulurd
JHIIEICG das empreEsas, JEmtcindo-as, 1rarnsjormando-os ou realzzando meorporagoes para
agjasiar aplicagdo @de peralidades () a posigdo rmais moderzia se incling para a
continuidade das mellas (o aplicadas) por ocasiéo dz sucessdo da empresa. (Obra
citada, pag. S27)7 "

Ap6s essas consideragSes, e passando ao exarme do caso concreto, constata-se que

o Protocolo ~ Justificagio sobre a Incorporagido do Acervo acostade a fl. 65, que aprovou a

aludida incorporagfo, explicita as condi¢gSes em que foi realizado o negdcio juridico, verdsis

"l As duas sociedades pertencerrs, @irela o [rdiretans enlie, o mesSmo grupo economico; 2) A

QPuaker Alimenios Lida. lem sen capital derido, direla ou indiretamsenre, grase exclusivamente

pela Quaker Brasif Lids; 5) A imeplemerriardo &a operdacio a SEgrirr proposta propiciard
M AIOTES CONTICOEs para ragar oljerrvers globals das diras sociedades, (.. ). 7 (Grifo meu).

Verifica-se, portanto, que o controle sobre a empresa sucessora permaneceu sob o
comando das mesmas pessoas que controlavam a empresa sucedida. Tal mudanga societéria nio
pode, desta forma, acarretar a liberagdo da penalidade a que esta sujeita a infratora, eis que os
sucessores conheciam perfeitamente o passivo da empresa que estavam incorporando. A
responsabilidade, 47 cas, compreende todos e quaisquer acréscimos (juros, multas,
atualizagdes), a fim de ndo se burlarem manifestos interesses fazenddrios (de superior interesse
pablico), sob a falsa assertiva de que a pena nfo deveria passar da pessoa do infrator.

A contribuinte argui, também, que no periodo de 1992 ¢ incabivel a aplicagiio da
multa de oficio apenas pelo fato de a empresa ndo haver apresentado DCTF, ainda mais que a IN
SRF n® 20/93 dispensou aapresentag&io da DCTF no ano de 1992 e qque a exigibilidade do crédito
tributario langado encontrava-se, no periodo, suspensa.

Em realidade, o lan¢gamento foi motivado por falta de recolhimento da
contribuicgio.

Algumas consideragdes merecem ser feitas neste assunto. No Sistema Juridico
Tributario Brasileiro ha trés tipos de langamento:

7. por declaragio o misio) - guarndo sdo recessdrias informagoes sobre
maréria de jazlo para @ e/ervagZo do langamenso e a ler alribui ao sujeito
Passive, ou & lercerro, o adever de jorrzrecé-las. O CTN rrara da espécie em seu
art. 1470 gper/ercoamenio desse pe de langanrenlo se di com a reviséo da
declaragio (% 2° @o refrocilado disposiizvel, momerio em gue é expedida a
compelente nolLfica@geZo e langarenio,

2. por homologerceZo rar7o awlolangamerzlo) - neste ©ase o sujetlo passive lem o
dever de anrecipar & pagamernio do rribrulo sem prévio exame da auloridode
AAMINSIAINVG, VIFIZO G S€ aperfergoar coml d conargdo resoluforia da
tomologacio (8 /T do arr. /530 do CTA). Na prasica, porém, este langamento
aApefeioa-S& Com a_frlicao e Seus prazos de decadéncra, gue sio diversos,
conforme o art. L300 & e arri /73, rrzciso fdo C’]?V/
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J. de ofTcio (a drrera) ~ aconlece Senpre gue @ QuloriZzae admnisirativa lenka
CONRECIMENIID da_jaro passivel! de ernguadramernio ndas Alpoleses elencadas nos
mcisos fa FIf do artr. 779 a0 CTN ~

O langamento da contribuigdo para o PIS € por homologacgio e opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Restando constatado que a contribuinte tem débitos nio recolhidos, considera-se
ndo efetuado o langamento, levando a situagio propiciadora para o langamento de oficio.

A interessada ndo recolheu a contribuigio para o PIS, logo nio ocorreu o
langamento por homologagdo. Foi autuada de oficio, consocante os ditames do art. 149, inciso V,
do CTN, sendo, portanto, perfeitamente aplicavel ao langamento a multa de oficio.

O ndo recolhimento da contribuigdo (base da autuagfo ora em comento)
caracteriza uma infragfio & ordem juridica. A inobservincia da norma juridica importa em
sangdo, aplicavel coercitivamente, visando evitar oureparar o dano que lhe ¢ conseqiiente.

Assim sendo, estando a situagio fitica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada nos dispositivos legais citados a fl. 21 dos autos, que a insere no campo das infragdes
tributérias, outro nio poderia ser o procedimento da fiscalizagdo sendio o de aplicar a penalidade
a ela correspondente, definida e especificada na lei.

Ressalte-se, entretanto, como ja decidido pela autoridade julgadora de primeira
instancia, que virtude do principio da retroatividade benigna, prevista no art. 106, inciso II,
alinea “c” do CIN, a multa de oficio aplicada ao langamento nos percentuais de 80% e 100%
devem ser reduzidas para 75%, por forga da superveniéncia do art. 44, inciso I, da Lei n°
9.430/96, que dispds sobre a matéria de forma mais benéfica para o sujeito passivo.

-

No que diz respeito a suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio neste
periodo, € preciso observar que, de acordo com os documentos acostados aos autos, apenas para
os periodos de apuragdo de setembro a novembro/91 € que a exigibilidade do crédito tributario
encontrava-se suspensa por for¢a de liminar concedida em sede de Mandado de Seguranga. Para
o periodo de 1992 ndo havia qualquer decisdo emanada do Poder Judicidrio que suspendesse a
exigibilidade do crédito tributario, sendo, portanto, cabivel, para este periodo, o langamento da
multa de oficio.

Observe-se que, em relagdo ao periodo de setembro a novembro/91, no qual o
crédito tributdrio encontrava-se com a exigibilidade suspensa, a autoridade julgadora de primeira
instancia afastou a aplicag¢@io da multa de oficio, nos seguintes termos:

V. J cancelanado, em Jace da Suspernsio da exrgibrlidade por medida liminar em
mandadeo de seEgurangd, @ aplicagio da mulia de oficio dos periodos de setembro a
novembro de /997 .. )"

Assim sendo, ja tendo a matéria sido objeto de manifestagzo da autoridade 7 guo,
favoravel 2 contribuinte, ndo hd mais litigio nesta instdncia por haver ocorrido a perda de objeto.//
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No que se refere ao argumento da recorrente que deveria ser aplicado ao
langamento o disposto nos arts. 1° da Lei n° 8.696/93 e 59 da Lei n° 8.383/91, em virtude da
retroatividade benigna prevista no art. 106, II, "c¢", do CTN, €& de se verificar que o art. 1° da Lei
n° 8696/93 refere-se ao caso de tributos e contribui¢des ja declarados, apurados em procedimento
de cobranga administrativa. No caso concreto, a contribui¢o em pauta ndo se encontrava
declarada pela contribuinte, e o ato que originou o langamento, consubstanciado em auto de
infragdo, foi um procedimento de oficio. Ndo poderia ser aplicado a presente situagdo fatica o
disposto no citado artigo 1°.

Quanto & aplicagdio do disposto no art. 59 da Lei n® 8.383, verifica-se que o
dispositivo legal citado pela contribuinte refere-se 2 multa de mora, que ndo pode ser confundida
com a multa de oficio aplicada a procedimento fiscal, como € o caso presente.

Por derradeiro, cumpre dizer que o ndo recolhimento da contribuigfo (base da
autuag¢fo ora em comento) é bem diverso do pagamento a destempo. As multas de mora cingem-
se ao ultimo caso e tém carater indenizatério, ficando reservado para o primeiro o procedimento
fiscal de oficio que visa restaurar o0 ordenamento juridico violado pela autuada.

O art. 59 da Lei n° 8.383 citado pela impugnante € relativo, unicamente, 4 multa
de mora cobrada no caso de inadimplemento de obrigagdes no seu termo, nfio contemplando,
desta feita, a multa de oficio aplicada em casos de infragdes como forma de sangéo.

A infragio da ordem juridica ndo se confunde com as das demais normas de
conduta, cujo cumprimento nfo € obrigatério. A inobservincia da norma juridica importa em
sangdo, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o danc que lhe é conseqilente.

Diante do exposto, voto por negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2003.

g o\ ana
Aﬁ% BASTOS TA
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VOTO DA CONSELHEIRA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao relatério da ilustre Conselheira Nayra Bastos Manatta,

Trata a presente controvérsia de langamento cujo objeto € a contribuigéo para o
Programa de Integragdo Social — PIS.

No tocante as matérias que abrangem o mérito do dissidio, discordincias nfo ha
quanto & posigdo deste Colegiado; entretanto, os posicionamentos encontram-se divergentes
quanto a aferigio do prazo decadencial para a Fazenda Publica efetuar o langamento do tributo.

Entende a ilustre relatora que devem ser aplicados a espécie os mandamentos
veiculados pelo artigo 45 da Lei n® 8.212/91, que determina que o prazo decadencial deve ser de
dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser
constituido.

Embora a tese tenha sido brilhantemente exposta, coszcessaz vérnia, ouso discordar
de tal posicionamento, no que sou seguida pela maioria dos meus pares.

A nosso ver, as determinagdes do inciso I, do artigo 45, da Lei n® 8.212, de 1991
ndo se aplicam a espécie, vez que aquele dispositivo legal refere-se ao direito de a seguridade
social apurar e constituir seus créditos, sendo que o titulo VI da mesma norma dispde sobre as
fontes de financiamento da seguridade social e enumera as contribuigdes a que estio obrigados a
Unidio, o segurado e as empresas. Dentre as contribuigdes a cargo da empresa, estio enumeradas
a contribuigdo para o FINSOCIAL (Decreto-Lei n® 1.940/82) e a contribuigio social sobre o
lucro — CSLL — (Lei n°® 8.034/90), nio havendo qualquer referéncia & contribuig¢io para o PIS.
Assim, ndo incluida a contribuig@io para o PIS naquelas enumeradas pela Lei n® 8.212/91, pode-
se inferir que o legislador pretendeu dar tratamento distinto a esta contribuigo, sendo que o
artigo 45 daquela lei apenas alcanga a constituig¢io de créditos provenientes das contribui¢ses
elencadas no seu artigo 23, ndo havendo como estender sua aplicagdo a4 contribuigfo para o PIS,
vez que a decadéncia, por se tratar de prazo extintivo da constituicdio do crédito tributério,
necessita de expressa previsdo legal, ndo podendo ser presumida.

Destarte, devem ser observadas na espécie as determinagdes do artigo 173, 1, do
Cédigo Tributario Nacional, de que o direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario
extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma supracitada,
invocamos o mandamento do artigo 142 do CTN, que determina que a constituigdo do crédito
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tributario se da pelo langamento, apds ocorrido o fato gerador e instalada a obrigagdo tributéria,
ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o crédito tributario pelo langamento com a
ocorréncia do fato gerador.

E pacificado tratar-se a contribui¢fio para o PIS de tributo sujeito 2o regime de
langamento por homologagdo. Ex vi do artigo 150 do CTN, o lang¢amento por homologagio
“ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa ™.

No direito tributdrico brasileiro tem-se verificado que dificilmente sobredita
homologa¢do se di de forma expressa, sendo mais comum que o procedimento do contribuinte
seja 0 unico que se verifica, sobressaindo-se a figura da “homologac¢do tacita”,

Diante desse quadro, a antecipag¢do do pagamento € situacio determinante para a
anilise da decadéncia do direito de langar o crédito tributario, posi¢cdo que tem sido manifestada
reiteradamente pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que, nesse caso, as deliberagdes
do artigo 173, 1, do CTN, antes citado, devem ser interpretadas em conjunto com o artigo 150, §
4°, do mesmo diploma legal, sendo que o dies a quo para a contagem do prazo decadencial passa
a ser a data de ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, deixando o sujeito passivo de efetuar o pagamento, entende aquela
Corte que deve ser observado o prazo decadencial previsto no artigo 173, I, do CTN, ou seja,
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele emn que a Fazenda Publica
poderia efetuar o langamento.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justiga evidencia-se no julgamento do
Recurso Especial n® 58.918-5/RJ, que teve como Relator o Ministro Humberto Gomes de Barros,
como tarmbém no julgamento do Recurso Especial n® 199560/SP, DJU 26/04/99, tendo como
Relator o Ministro Ari Pargendler, cujas ementas a seguir transcrevemaos:

“Recurso Especial n® 58.918-5/RJ, (95/0001216-2)

'TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. DECADENCIA. PRAZO (CTN, ART. 173).

I-0art. 173, I, do CTN deve ser interpretado em conjunto comseuart. 150, § €.

II — O termo inicial da decadéncia prevista no art. 173, I, do CTN, ndo é a data em que
ocorreu o fato gerador.

IIT — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributirio somente ocorreu
depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte agquele em que se extinguiu o direito
potestativo de o Estado rever e homologar o lancamento (CTN, art. 150, § £°).

IV — Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, _a decadéncia opera-se em 1° de

janeiro de 1985.' (grifamos':)év /
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Recurso Especial n° 199560/SP, (98/0098482-8)

'"TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos tributos
sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Céddigo Tributdrio
Nacional, de modo que o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra supée, evidentemente, hipotese tipica
de langamento por homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do
tributo). Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo serd o caso de langamento
por homologacdo, situacdo em que a constitui¢do do crédito tributdrio deverd observar o
disposto no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional ”

Neste ponto, cabe ressaltar a posi¢do manifestada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, que corrobora o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, como no julgamento do Acérdio CSRF n° 02-01.0004, sendo que a sintese do
posicionamento daquela corte administrativa encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — DECADENCIA — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributdrio,
nos casos em que houve a antecipagdo do pagamento, ocorre apds cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador. O prazo decadencial de dez anos a que se refere o artigo
45 da Lei n° 8.212/91 apenas alcanca a constituigdo dos créditos provenientes das
contribuicées elencadas no artigo 23 dessa lei, ndo havendo como estender sua
aplicagdo & contribuigdo ao PIS. A decadéncia, por se tratar de prazo extintivo, necessita
de expressa previsdo legal, ndo podendo ser presumida.”

Também quanto ao prazo estipulado no artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/83, ¢é
pacifico neste Colegiado o que foi ratificado pela Camara Superior de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda, tratar-se tal norma de regra que estabelece o dever de guarda de
documentos por dez anos, € ndio de prazo decadencial. No entender daquela corte, a imposigdo se
faz de forma coerente com o prazo estipulado no artigo 10 do mesmo decreto-lei, que trata de
prescri¢io, face 4 necessidade de cobranga do débito dentro daquele prazo.

O periodo reclamado pela recorrente em que estaria decaido o direito de a
Fazenda Publica langar o crédito tributdrio corresponde aos meses de agosto a dezembro do ano
de 1989.

Conforme Demonstrativo de Apuragdo, a fl. 07, ndo foram efetuados pagamentos
correspondentes a tais periodos, nesse passo, tem-se a considerar apenas o lapso temporal a ser
observado para os casos de ndo ocorréncia de pagamentos, em que serd aplicavel a regra do
artigo 173, I, do Cédigo Tributério Nacional, de modo que o prazo decadencial sera de cinco
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Na esteira das decisdes do STJ e da CSRF/MF, para os referidos meses, o prazo
decadencial iniciou-se em janeiro de 1990 e encerrou-se dezembro de 1994,
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Como o sujeito passivo tormou conhecimento da exagdo em 31 de janeiro de 1995,
os langamentos referentes aos periodos reclamados pela recorrente foram atingidos pela
decadéncia, 0 que implica na extingdo do crédito tributario correspondente, de acorde com o
artigo 156, V, do Cédigo Tributario Nacional.

Com essas consideragdes, voto pelo acolhimento da preliminar argiiida.

Sala de SessGes, em 25 de fevereiro 2003.

e Gl ee Balooecte V4
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