MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10880.003117/90-15
SESSAQO DE - 23 de fevereiro de 2005
ACORDAO N° : 303-31.849
RECURSO N° : 125.059
RECORRENTE : USINA ACUCAREIRA ESTER S/A.
RECORRIDA . DRIJ/CAMPINAS/SP

CONTRIBUICAO SOBRE O AGUCAR E ALCOOL - CAA. Inexisténcia
de publicagio dos atos do Conselho Monetario Nacional, pelo BACEN,
resulta na ineficacia dos mesmos, por inexisténcia de obrigatoriedade de
seu cumprimento. Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais.
Restitui¢do que deve ser deferida.

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Consetho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ndo tomar conhecimento das alega¢des
de inconstitucionalidade. Por maioria de votos, decidir pelo direito & restituigdo da
contribuigdo para o IAA, vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto. Quanto a
correcdo dos valores a serem restituidos, dar provimento parcial ao recurso voluntario
para aplicar os indices da NE n° 8/97 alterados com os expurgos seguintes: jan/89-
42,72%, fev/89-10,14%, mar/90-84,32%, abr/90-44,80%, mai/90-7,87%, fev/9l1-
21,87%; vencidos os Consetheiros Zenaldo Loibman e Carlos Fernando Figueiredo
Barros (suplente), que aplicavam, tdo somente, os indices constantes daquela norma,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasxlxa—DF em 23 de feverejro de 2005

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

L ARTOLI
lator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NANCI
GAMA, SERGIO DE CASTRO NEVES, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA e
MARCIEL EDER COSTA. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
MARIA CECILIA BARBOSA. Fez sustentagdo oral o advogado Oscar Sant’Anna de
Freitas e Castro, OAB 032641/RJ.
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RECORRENTE : USINA ACUCAREIRA ESTER S/A.
RECORRIDA : DRJI/CAMPINAS/SP

RELATOR(A) : NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORIO

Trata, o presente processo, de pedido de restituig#io protocolado em
24 de janeiro de 1990, através do qual o recorrente pretende reaver valores referentes
a quantias indevidamente recolhidas a titulo de Contribuigdo ao Instituto do Ag¢ticar e
Alcool, bem como seu adicional, no periodo compreendido entre janeiro de 1987 a
abril de 1988.

O recorrente fundamenta seu pedido de restituigéo, formulado as fls.
01 a 08 dos autos (¢ documentos anexos), em suposta ilegalidade e
inconstitucionalidade da contribui¢fo:

“A ilegalidade da exigéncia em tela advém do fato de que inexiste

fixagdo pelo Conselho Monetdrio Nacional mediante ato
devidamente publicado dos percentuais da contribuigdo e do
respectivo adicional exigido das empresas que se dedicam a
Jabricagdo do agucar e do dicool”.(...) “Houve, portanto, indene de
duvidas, delegagdo em branco para que o executivo, através da
competéncia atribuida ao Conselho Monetdrio Nacional, fixasse,
sem pardmetro bdsico, o tributo em questdo, estabelecendo aliquota
respectiva, ferindo, por isso, o artigo 6° da Constituigdo Federal
entdo vigente,”

“E que seu dimensionamento concreto nio guarda coeréncia com a
legislagdo que o instituiu, eis que se toma como base de cdlculo o
prego do faturamento (PVU), quando, legalmente sua base de
calculo deve ser o Prego Oficial de Liquidagdo.”

A Delegacia da Receita Federal em Campinas, as fls. 152, indeferiu
o pedido da recorrente, decisdo 10830/GD/834/97, sob o fundamento segundo o qual
“ndo pode ser oponivel na esfera administrativa, por transbordar o limite de sua

competéncia, o julgamento da maiéria sob o ponto de vista constitucional (PN CST
329/70)".

Contra essa decisdo, a recorrente apresentou manifestagio de
inconformidade (fls. 153 a 157) alegando, em sintese que:
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Inexiste qualquer regra que impega ou limite aos julgadores
dos o6rgdos administrativos o direito a livre convic¢do na
Jormagado de suas decisdes;

O C. Conselho de Contribuintes vem admitindo a discussdo de
matéria constitucional em seus julgamentos;

Ainda que se considere que na esfera administrativa ndo pode
ser oponivel matéria constitucional, o que se admite para
argumentar, mesmo assim a decisdo “a quo” deve ser
reformada;

Esclareceu a recorrente que a contribui¢do padecia de vicio de
ilegalidade, em virtude de: a) inexisténcia de fixagdo, pelo
Conselho Monetdrio Nacional, mediante ato devidamente
publicado, dos percentuais da contribuigdo e do respectivo
adicional exigido dos contribuintes; e b) ilegalidade da ado¢do
do prego de faturamento (PVU) como base de cdlculo, ao invés
do prego oficial de liquidagdo, prevzsto no DL n° 1.952/82 e
Resolugao 144 n° 7/80.

Os autos foram remetidos 4 apreciacdo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento, que proferiu a decisdo DRJ/CPS n° 002638 (fls. 159 a 163), de
22 de setembro de 2000, mantendo o indeferimento do pedido de restituigdo em
decisdo assim ementada:

“Assunto: Qutros Tributos ou Contribuicdes.

Periodo de apuragdo: 01/01/1987 a 31/04/1988

Ementa: IAA — Contribui¢do e Adicional — A via administrativa ndo
¢ foro competente para apreciacdo de alegagdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade.”

Com efeito, a r. decis@o de 1* Instincia, considerou que o Controle
de Constitucionalidade das leis ¢ de Competéncia exclusiva do Poder Judiciario,

6rgdos administrativos, de forma original, reconhecer

inconstitucionalidade do comando legal, invocando o Parecer Normativo CST n°

329/70.

Sustenta ainda a r. decisdo recorrida, ndo ser cabivel “abordar em
decisdo administrativa argumentos que envolvam questionamento da legalidade da
norma, eis que uma vez publicada a lei ou outro ato regularmente editado, estes
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passam a integrar o mundo juridico revestidos da presun¢do de constitucionalidade e
legalidade, devendo a autoridade administrativa tdo-somente velar pelo seu fiel
cumprimento. Ndo se insere na competéncia da autoridade administrativa julgadora,
a apreciagdo da legalidade das normas regularmente expedidas”, destacando
decisdes proferidas pelo 2° Conselho de Contribuintes.

Por fim, salienta ni3o haver nos autos noticias de qualquer
manifestagdo judicial a respeito da matéria em questdo, capaz de condicionar
procedimentos da administragdo publica, nos termos do Decreto 2.346/97, com
acréscimos do Decreto 3.001/99, que consolida as normas a serem observadas pela
Administraggo Pablica Federal.

Inconformada, a contribuinte apresentou tempestivamente o recurso
voluntario ora em aprego alegando, em suma , violagdo aos principios do contraditério
¢ da ampla defesa, artigo 5° LV da Constitui¢do federal tendo em vista que a r.
decisdo recorrida “deixou de refutar os argumentos da defesa relativamente a
ilegalidade da base de cdlculo da contribui¢do e do adicional, posto que esta deve
consistir no prego de liquidagéo e ndo no Prego de Faturamento, bem como deixou
de examinar as argiii¢des de ilegalidade e inconstitucionalidade de sua cobranga,
limitando-se a afirmar que o processo administrativo ndo é foro apropriado para
apreciag¢do da matéria versada nos presentes autos”.

Finalmente, transcreve decisdes dos tribunais administrativos a
respeito da aprecia¢@o da matéria na esfera administrativa, bem como no que tange ao
mérito da exagdo fiscal, pugnando pela decretagdo da nulidade da decisdo de primeira
instancia, ou sua reforma de mérito.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeracdo até as fls. 177, Gltima.

E o relatério.
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VOTO

Trata o presente processo de pedido de restituigdo da Contribuigéo
ao Instituto do Agtcar e do Alcool, protocolado em 24 de janeiro de 1990, referente
ao periodo de janeiro de 1987 a abril de 1988, recolhida, ao ver da recorrente,
indevidamente.

As decisdes da DRF e da DRJ deixaram de apreciar o pedido sob o
argumento de se tratar de matéria constitucional e, portanto, fora do alcance da
competéncia da esfera administrativa para julgar questdes desse quilate.

Entretanto, discordo desse entendimento, respaldado, inclusive, pela
maioria dos meus pares, integrantes da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.

De fato, além de invocar a inconstitucionalidade da exa¢do, a
recorrente alega a impossibilidade legal de ser exigida, & época, a contribuigdo em
tela, por falta de essencial requisito de validade do ato administrativo que fixou as
suas aliquotas, qual seja, a publicag¢io dos mesmos.

Ora, para que nas¢a a obrigagdo tributdria (conseqiiente), mister se
faz que a regra-matriz de incidéncia (antecedente) contenha todos os elementos
necesséarios a imposigao, dentre eles o aspecto temporal, aspecto espacial, critérios
quantitativos, etc.

In casu, faltou a regra-matriz de incidéncia o critério quantitativo,
mais especificamente, as aliquotas, sem as quais fica impossivel se quantificar a
obrigacio tributaria.

Com efeito, o ato administrativo nfio publicado ndo produz efeitos
no mundo juridico, tornando o pagamento de tributos nele (ato administrativo)
calcados indevido, sujeito a repetigdo.

Tive a oportunidade de assim me posicionar, neste particular
aspecto, quando do julgamento de matéria idéntica, pela Cdmara Superior:

“Ocorre que, hd um outro aspecto, também aduzido pelo
contribuinte em sua defesa ao longo do processo, constituindo
causa de pedir diferenciada: os atos baixados pelo Conselho
Monetdrio Nacional fixando os valores e os percentuais das
contribuigdes em tela, nos termos dos Decretos-Leis n% 1.712/79 e
1.952/82, ndo foram publicados no Didrio Oficial da Unido,
havendo o Instituto do Agiicar e do Alcool tdo somente publicado o
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pregos da saca do agiicar para venda no mercado interno, no qual
foram considerados diversos custos, entre os quais, o da citada
contribuicdo, néo sendo, pois, suficientes para suprir a auséncia de
divulgagdo dos atos do Conselho Monetdrio Nacional no drgdo da
Imprensa Oficial.

Alids, mister ressaltar que tal falta de publicagdo dos atos do CMN
fixando as aliquotas da contribui¢do, foi inclusive expressamente
admitida pelo Banco Central do Brasil -~ BACEN, em seu oficio
constante dos autos, (fls. 189/190), que assim conclui:

“3. Qutrossim, informo a V. Exa. que as aprovagdes dos referidos
pontos foram comunicadas aos orgdos e entidades competentes,
através de oficios, cujas cdpias anexo ao presenle, em
conseqiiéncia, nido houve publicacdo no Didrio Oficial da Unido”.

(grifei)

De fato, a simples comunicagdo de aprovagdes dos votos do
Conselho Monetdrio Nacional a dérgdos e entidades competentes,
ndo desobriga a publica¢do das decisées do CMN no Didrio Oficial
da Unido, sendo tal publica¢do essencial para a caracteriza¢do do
conhecimento e obrigatoriedade do cumprimento desses atos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a publicidade “é a divulgagdo
oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
externos. Dal por que as leis, atos e contratos administrativos que
produzem conseqiiéncias juridicas fora dos orgaos que os emitem
exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é,
perante as partes e terceiros”.’ (grifei)

Também a respeito do principio da publicidade, José dos Santos
Carvalho Filho assevera que este:

“Indica que os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla
divulgagdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar
a legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar

! MEIRELES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, Siio Paulo, 27" ediglio,

2002, pag. 92
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a legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se
revestem”?

A publicagdo é, pois, requisito fundamental para que a norma possa
ter vigéncia, sendo, inclusive expressamente previsto no artigo 37,
da Constituigdo Federal, como principio a ser obedecido pela
Administragdo Publica. Pode-se, assim, concluir que a publicagdo
tem objetivo finalistico, isto é, o conhecimento por todos os
cidaddos do ato, a partir do qual, entdo, passa a ter existéncia no
mundo juridico, constituindo-se norma cogente a ser por todas
observada.

. Além de assegurar os efeitos externos, o principio da publicidade
dos atos e contratos administrativos visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais -- Mandado de Seguranga
(art. 5% LXIX, da CF), direito de petigdo (art. 5% XXXIV, “a” da
CF), a¢do popular (art. 5°, LXXI1II, da CF), “habeas data” (art. 5°,
LXXII, da CF), suspensdo dos direitos politicos por improbidade
administrativa (art. 37, § 4° da CF).

Considerando entdo que ndo foram publicados quaisquer Atos do
Conselho Monetdrio Nacional estabelecendo o percentual da
Contribui¢do ao IAA, ndo pode esta ser exigida, sob pena de
afronta ao principio da publicidade da norma legal, o qual
enconlra-se expressamente previsto no art. 37, da Constituigdo,
como de cumprimento pela Administragdo Publica.

pode emprestar legitimidade & exigéncia, tendo em vista a falta de
pré-requisito essencial a validade e eficicia do ato administrativo,
qual seja, o da publicidade do ato, posto que esta constitui
“requisito de eficdcia e moralidade. Por isso mesmo, os atos
irregulares ndo se convalidam com a publicagdo, nem os regulares
a dispensam para a sua exequibilidade, quando a lei ou o
regulamento a exige. "

. Destarte, diante da auséncia dessas publica¢des, tenho que ndo se
|
\

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 1999, pag. 14.

* MEIRELES, Hely Lopes, ob. cit., pag. 92
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Ainda com rela¢do a este aspecto, acrescento que o artigo 79-A, §
8% introduzide na Lei n.° 9.605/98 pela MP 2.163, ndo deixa
margem a qualquer divida ao aclarar que a publicidade é requisito
de eficdacia do ato administrativo, além do que o artigo 1°da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil estabelece que a lei entra em vigor em
todo o Pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada.

Também importa registrar que segundo a Lei n.° 4.593/64, os Atos
do Conselho Monetdrio Nacional serdo publicados pelo Banco do
Brasil, mediante Resolu¢do assinada pelo Presidente, ndo sendo
mera Portaria do IAA fixando pre¢o de agiicar que terd o conddo de

. suprir a falta de publicagdo do Ato baixado pelo Conselho
Monetdrio Nacional.

Por ultimo, cumpre destacar que a Cdmara Superior de Recursos
Fiscais jd se posicionou em algumas ocasides acerca da
Contribuicdo sobre o Agticar e o Alcool, firmando jurisprudéncia
quanto as questdes acima abordadas, o que se verifica da leitura
dos Acérddos n° CSRF/02-0.647 e CSRF/02-01.036, a titulo de
exemplificagdo, cujas ementas seguem abaixo transcritas:

“A fixagdo de aliquotas de encargos tributdrios ndo pode ser
efetuada sem que se cumpra o requisito da publicidade, nem pode a
competéncia_correspondente ser subdelegada. Decisdo_que nio
versa inconstitucionalidade”. (Acordao CSRF/02-647, interessado
Usina Delta S/A Agticar e Alcool)(grifei)

o “IAA. O ato administrativo que estabelece a aliquota da
contribui¢do, somente produz efeitos juridicos e adquire eficacia
legal depois de publicada no orgdo de imprensa oficial (art. 37;
CF/88 e art. 1° Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil). Ndo tendo sido
publicados no Didrio Oficial da Unido os atos do Conselho
Monetdrio Nacional estabelecendo as aliquotas para cdlculo da
Contribui¢do e respectivo adicional ao IAA, importa na ineficdacia
dos mesmos.” (Acérdao CSRF/02-01.036, interessado Agucareira
Quatd S/A Agucar e Alcool)”

|

\

Convém ressaltar, por oportuno, que este entendimento foi
sufragado, pela expressiva maioria dos pares, na ultima reunido da Cimara Superior

de Recursos Fiscais, corroborando o entendimento que nio poderia o tributo em
questio ser cobrado dos contribuintes sem que houvesse a indispensével publicidad

dos atos fixando as aliquotas devidas.
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Por esta razdo, estando o entendimento acima exposto em
consonincia com a recém pacificada jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos
Fiscais, e fundado no paragrafo 3°, do art. 59, do Decreto n® 70.235/72, e artigo 515, §
3° do Cddigo de Processo Civil, DEFIRO o pedido de restituigio da recorrente, de
fls. 01/08, facultando-lhe a possibilidade de compensar os créditos apurados com
débitos vincendos, na forma da legislagdo em vigor, devidamente corrigidos
monetariamente na forma do Parecer COSIT/COSAR, com a aplicagdo dos expurgos
inflaciondrios j& pacificados pelos Tribunais Superiores, podendo a d. fiscaliza¢do
verificar a exatiddo dos valores apurados. : '

E o0 meu voto

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2005

S — :
P?FON L BARTO?- Relator
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