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RECORRENTES . DRJ/SAO PAULO/SP e PERFUMARIA PHEBO S/A
RECORRIDA . DRJ/SAO PAULO/SP

CLASSIFICACF\O FISCAL.:~* REGRAS GERAIS DE
INTERPRETAGAO. Os textos dos titulos de cada Seg¢do, Capitulo ou
Sub-capitulo tém, apenas, valor indicativo. Assim, a cIass:ﬂcacﬁo de
uma mercadona ¢ determinada legalmente pelo texto das posiges e das
Notas de cada uma das Segdes ou Capitulos e pelas regras seguintes,
sempre que nio contrariem os termos das referidas posi¢Ges e Notas.
MULTA DE OFICIO. REDUCAO Em face das disposigbes contidas
no art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ¢ em
obed:enc:a ao prmmp:o da retroé"hwdade da lei mais benigna,
consagrado no art. 106, inciso 1I, alinea “c”, do CTN, o percentual da
multa de oficio deve ser reduzido. para_ 75% embora néo _tenha sido
objeto da impugnagio.

Recurso de oficio parcialmente provido.

. Assunto: Classificagio de Mercadorias

Periodo de apuragdo: 01/07/1985 a 30/11/1988

CLASSIFICACAO FISCAL. REGRAS GERAIS DE
INTERPRETAGAO. Os textos dos titulos de cada Segdo, Capitulo ou
Sub-capitulo tem, apenas, valor indicativo. Assim a classificagdo de
uma mercadoria é determinada legalmente pelo texto das posi¢des e das
Notas de cada uma das Se¢Ses ou Capitulos e pelas regras seguintes,
sempre que ndo contrariem os termos das referidas posi¢Bes e Notas.
CONDICIONADOR PARA CABELOS.

Produto utilizado apds a lavagem dos cabelos para revitaliza-los ou
devolver a estes as propriedades perdidas e apds o uso do xampu, e que
ndo o substitui, classifica-se na TIPI/83 como "Qutros cosméticos”.
Recurso voluntario improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntario, vencido o
Conselheiro Luiz Roberto Domingo e dar provimento parcial ao recurso de oficio,
vencidos os Conselheiros Carlos Henrique Klaser Filho e Luiz Roberto Domingo que fara
declaragdo de voto, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Rnofl

Brasilia-DF, em 07 de julho de 2004



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° : 120171
ACORDAON® : 301-31.319

OTACILIO DANTAS CARTAXO
Presidente
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* VALMAR FONSECHA DE MENEZES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, ATALINA RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE
CARLUCI e JOSE LUIZ NOVO ROSSARL
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RECORRENTES . DRIJ/SAO PAULO/SP e PERFUMARIA PHEBO S/A
RECORRIDA - DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) : VALMAR FONSECA DE MENEZES

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida,
do qual transcrevo excertos, a seguir:

“A empresa acima qualificada foi autuada em ato de fiscalizagdo de
15/10/1988, quando foram reclassificados determinados produtos, de sua
industrializagio, na seguinte forma :

CONDICIONADOR LADY™ de cédigo TIPI 33.06.22.00 (Xampus)
para 33.06.19.00 (Outros Cosméticos),

DEO COLOGNE” de codigo TIPI 33.06.1401 (Desodorante
Liquido) para 33.06.02.99 (Qualquer outra perfumaria),

DEO COLOGNE APOS BARBA" de codigo TIPI 33.06.14.00
(Desodorante liquide) para 33.06.24.00 (Logdes apos barba).

Disso resultou o Auto de Infragio de fl. 49, por meio do qual foi
formalizada a constitui¢do do crédito tributario, inclusive acréscimos legais, no valor
de NCZ$ 8.479.103,25, por recolhimentc a menor do IPI, em razio da reclassificagdo
destes produtos resultar em aumento das respectivas aliquotas de 10% para 77%, nos
exercicios de 1985, 1986, 1987, e 1988,

Deu-se a capitulagZo legal nos artigos 15, 16, 17, 62 ¢ 107, todos do
RIPI/82, com aplicagdo da multa prevista no artigo 364, II, do referido diploma legal.

Tempestivamente apresentou a impugnagio de fls. 66 a 79, com os
anexos de fls.: 80 a 95, petictonando ainda o acréscimo de prazo, previsto no inciso 1
do artigo 6° do Decreto n® 70.235/72, entdo em vigor. Assim, foram juntados os
documentos de fls.101 a 116 e o aditivo da impugnacdo de fls. 117 a 129, mais os
documentos de fls. 130 a 296, que consistem basicamente no registro e relatérios, dos
produtos em questdo, exarados pelo Ministério da Saiude (Secretaria Nacional de
Vigildncia Sanitaria), além do boletim de analise da Funda¢do Oswaldo Cruz e Laudo
do Instituto Adolfo Lutz, como comprovagio de que sdo produtos de higiene.

As fls. 242 a 244, a autoridade autuante manifestou-se, nos termos
da legislagio entfo em vigor, informando que a impugnagio ndo apresentou
elementos que pudessem reformular o auto de infrag3o. ]
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A Divisdo de Tributagdo, em 01/10/91, requereu laudo do Labana
para melhor esclarecer a questdo e em 14/01/97, as fls. 304 a 310, foi anexada a
Informagdo Técnica n° 046/97 onde se conclui, para os produtos ali analisados, que
“pela simples adi¢do de agente bacfericida” nio deixa de ser perfume.

Apos, sem dar vistas do teor do referido laudo ao interessado, foi
exarada a decisio de primeira instincia, fls. 312/319, em 13/11/97, julgando
procedente o langamento, com base na supracitada Informagdo Técnica.

Intimada em 15/01/98, a empresa recorreu ao Conselho de
Contribuintes argiindo preliminar de nulidade, por cerceamento do direito de defesa,
pelo fato de ndo se ter apreciado todos os argumentos da defesa e por ndo ter tomado
conhecimento do Laudo do Labana, no qual a decis3o se fundamentou, quanto ao
mérito fez uma série de argumentos técnicos e faticos.

As preliminares foram acolhidas, conforme o Acoérdio n° 301-
29.146, de fls. 409/413, que declarou nulo o processo a partir da Informagdo Técnica
n® 046/97, determinando que se ouvisse a empresa sobre o referido laudo e que nova
decisdo de primeira instdncia fosse exarada, cumprindo-se todos os requisitos para

garantia total do direito de defesa. Ressalte-se que o referido acérdio nfo determinou
que o recurso, de fls.: 324/375, fosse considerado como aditivo da impugnacio

A interessada foi intimada a fl. 416 para se manifestar a respeito do
Laudo Labana e apresentou suas razges as fls. 423 a 431.

Assim, retornou o processo a esta instincia para novo julgamento a
partir dos seguintes argumentos:

- “CONDICIONADOR LADY” —
1) Impugnagio de fls. 66 a 79:

a) A matéria ha de ser apreciada com base nos textos legais
pertinentes, verificando-se em que cédigo o produto em
questZo se enquadra, mercé das substancias e caracteristicas
essenciais que o compdem.

. b) Cita a Lei n° 6.360/76 para conceituar e diferenciar “produtos
de higiene” de “cosméticos”, argumentando que conclui-se do
Decreto n® 79.094/77 e da Portaria n® 270, baixada pelo
Ministério da Fazenda, ser da competéncia do Ministério da
Saude a classificagdo dos referidos produtos industrializados, Z
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A DICOP (Divisio Nacional de Vigilincia Sanitiria de
Cosméticos) é quem, apos utilizar-se de todos elementos
cientificos de que dispde, chega a conclusdo de que o produto
ndo se enquadra no género “cosmético”.

Reforga este entendimento o Parecer CST n°® 963/85 que
classificou o produto “Divicil condicionador capilar — produto
de toucador (xampu) proprio para limpar e amaciar os cabelos,
conferindo-lhes brilho e facilitando o penteado” na posigao
33.06.22.00 da TIPI/83.

Portanto, como o “Condicionador Lady” nio se inclui dentre
os produtos definidos como “cosméticos” na legislagio
pertinente, identificando-se, por seu uso e caracteristicas, com
os demais “Xampus”, justifica-se a posigio e aliquota de 10%
aplicada pela interessada.

O aditivo de fls. 117 a 129, além do jai exposto, ainda
acrescenta:

O “Condicionador Lady” foi especialmente desenvolvido, a
partir do balanceamento de matérias-primas destinadas a
complementar a agdo de lavagem, através da devolugio aos
cabelos do brilho, maciez ¢ oleosidade normal retiradas apos o
uso do xampu.

Sua base é preparada com agua desmineralizada, alcool ceto
estearilico, monoestearato de etilenoglicol e cloreto de cetil
trimetil aménio que, além de wveiculo para os demais
componentes, também proporciona maciez. Sua formula é
integrada, ainda, pelo propilenoglicol {como agente de
umectagdo), pelo 6leo mineral (como agente de lubrificagio
das fibras) e pelo acido citrico (como anti-oxidante e
responsavel pelo acerto de PH), além de esséncias e corantes
(para perfumar e colorir).

O produto n3o apresenta apenas a a¢3o mecdnica de
desembaragar os cabelos (como acontece, por exemplo, com
os “creme-rinse”), em verdade sua finalidade precipua é
complementar 2 agdo de lavagem. Finalidade prevista no art.
49, inciso 1, alinea b, do Decreto n® 79.094/(77). Disto decorre
ser o CONDICIONADOR classificado pelo DICOP como
produto de higiene € ndo como cosmético, que traz em seu
bojo, por definigdo legal, a idéia de simples efeito
embelezador e/ou odorifico.
5
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Embora a manifestagio de fls.423 a 431 cite que ir se referir
ao produto em questdo no item (ii), nada mais acrescentou,
restringindo-se a criticar o Laudo Labana, que trata somente
dos produtos Deo Cologne e Deo Cologne Apés Barba.

“DEO COLOGNE e DEO COLOGNE APQOS BARBA” —
Impugnag¢@o de fls. 66 a 79:

Conforme expressa indicagdo do DICOP e, em razio de dentre
os componentes achar-se o alcool etilico de cana 96° Gl, que
atua como anti-séptico € 0 2, 4, 4’ tricloro-2’ hidroxidifenil
éter, que atua como agente bactericida, tanto o “DEO
COLOGNE” como o “DEO COLOGNE APOS BARBA”
devem ser classificados como desodorantes.

Reforga este entendimento o Parecer CST n° 1.321/84 que
classificou o produto “Coldnia Desodorante Sophia” no
codigo 33.06.14.00.

O aditivo de fls. 117 a 129, além do ja exposto, ainda
acrescenta.

A diferenga conceitual entre “bactericida” e “bacteriostatico”.
O significado técnico dos Boletins de Analise apensados.
A conclusdo do Laudo apensado.

Demonstrando, através de elementos de prova altamente
relevantes, a corregdo da classificagdo praticada.

A manifestagio de fls.423 a 431, além dessas consideragdes,
ainda argli que:

A Informagio Técnica n® 046/97 preparada pelo Labana, além
de incorreta nio € conclusiva porque, em sintese, os
percentuais encontrados ndo totalizam 100%, nio sdo
fornecidas as referéncias bibliograficas citadas, os percentuais
“recomendaveis” de Irgasan DP 300 indicados pelo Labana
contrariam as orientagdes normativas do Conselho Nacional
de Saude, existem contradi¢des nas informagdes fornecidas e
os dados fornecidos ndo levam, de uma maneira logica, is
conclusdes a que chegou o Labana.

6
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b) Entende, pela jurisprudéncia emanada do Conselho de
Contribuintes, que deve prevalecer o reconhecimento técnico e
legal da Secretaria Nacional de Vigildncia Sanitaria.

¢) Encerra entendendo que, apesar do acordao citado, ndio é
necessario novo laudo junto ao INT, uma vez que as provas
trazidas pela defesa sdo suficientes para elidir o entendimento
fiscal.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisfio, mantendo em parte, o
langamento.

Irresignada, a empresa apresentou recurso voluntirio a este
Conselho, as fls. 324 e seguintes, tendo a Procuradoria da Fazenda Nacional
apresentado as suas contra-razdes a fl. 404, sustentando que a decisdo recorrida agiu
com acerto, aplicando a lei ao fato € que a impugnante nfo aduz ao recurso nenhum
elemento novo, apenas reproduzindo a pega impugnatéria..

A fl. 409, esta Cimara, por meio do Acérdio de no. 301-29.146,
decidiu pela nulidade do processo a partir do Laudo Técnico do Labana, por entender
ter havido cerceamento do direito de defesa da recorrente, por nio apreciagio de
termos da impugnagdo e por ter a deciséo recorrida se baseado no referido Laudo, sem

a oitava da interessada.

A fl. 416, a repartigio de origem deu ciéncia 4 empresa do Acérdio
proferido e facultou a mesma adotar as providéncias legais com relagdio ao Laudo
emitido, constando a fl. 423 a manifesta¢do da autuada sobre 0 mesmo.

A fl. 434, a Delegacia de Julgamento proferiu nova decisdo, nos
termos da ementa a seguir transcrita;

“Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Periodo de apuragéo: 01/07/1985 a 30/11/1988

. Ementa: CONDICIONADOR PARA CABELOS.

Produto utilizado apds a lavagem dos cabelos para revitaliza-los ou
devolver a estes as propriedades perdidas com a agdo das
intempéries, bem como pela devolugdo aos cabelos do brilho,
maciez e oleosidade normal retiradas apds o uso do xampu e que
ndo o substitui, classifica-se na TIPI/83 como "Outros cosméticos",
COLONIA - DESODORANTE.
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Laudo inconclusivo que impossibilita classificar a mercadoria pelo
disposto na Regra 3*-b, das Regras Gerais Para A Interpretagdo Da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, implica em classifica-la na
posig¢do que figure em Gltimo lugar na ordem numérica das posigGes
suscetiveis de validamente serem tomadas em consideragio,
conforme disposto na Regra 3*-c.

COLONIA APOS BARBA - DESODORANTE.

Reiteradas decisGes emanadas pelas unidades da Secretaria da
Receita Federal, competentes para dirimir dividas quanto a correta
classificagdo de mercadorias desta natureza, firmaram o
entendimento de que esta se classifica como desodorante.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/07/1985 a 30/11/1988

Ementa: RETROATIVIDADE DA MULTA MAIS BENIGNA.
O inciso I do ADN COSIT n° 07/97 determina a aplicagdo retroativa

- da multa de 75% prevista na Lei n° 9.430/96.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

A fl. 222, a interessada apresenta recurso voluntaric a este

Colegiado, pelos seus representantes legais, conforme documentos de fls. 470 e 481,
alegando, em suma, que:

- A decisio recornda manteve a exigéncia de IPI sobre as
operagdes com o “Condicionador Lady”, o que a deixou
inconformada;

- A primeira instdncia considerou o “Condicionador Lady”
como cosmético unicamente porque tal produto tem, como um
dos seus efeitos, o efeito embelezador e tem, como um de seus
elemento, esséncia perfumante;

- Tal entendimento nio pode prevalecer, uma vez que o
“Condicionador Lady” ndo se limita a perfumar, como faria
um mero cosmético, mas também trata o cabelo, recuperando
os fios das agressdes naturais, como o vento ¢ sol e do
ressecamento causado pelo uso de xampu;

- A maior prova de tal fato consiste nos rétulos dos xampus
vendidos que sugerem a utilizagdo do condicionador apos o
seu uso,
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- Niao se pode concluir que condicionador e creme rinse sio
sinbnimos e, desta forma, tenham o mesmo tratamento
tributario;

- O creme rinse tem finalidade como unica facilitar o penteado
dos cabelos, nio possuindo as fun¢Bes caracteristicas de
revitalizar ou devolver aos cabelos as propriedades perdidas
com a agdo das intempéries e do xampu, proprias do
condicionador; ndo pode, pois, subsistir o entendimento da
decisdo recorrida de que o “Condicionador Lady” é creme
rinse, tratando-se, na verdade, de genuino produto de higiene;

- Tal condicdo resta comprovada pelos Certificados de
Registros expedidos para um destes produtos pelo Ministério
da Saude;

- Apesar da Secretaria da Receita Federal ser, sem duvida, o
orgdo responsavel pela classificagio fiscal dos produtos
sujeitos ao IPI, ndo se pode afastar a possibilidade de recurso a
outros Orgios, mais especializados para a anilise de tais
produtos;

.- O Decreto 79.094/77, em seu artigo 3, define o conceito de
produtos de higiene e veda, em seu artigo 12", aa fabricaco,
importagdo ou comercializagdo de qualquer produto sem
prévia analise e registro pelo Ministério da Satde;

- No caso especifico do produto em anilise, aquele orgio
expediu Certificado de Registro atestando tratarem-se de
produtos de higiene, ¢ nio de cosméticos, conforme
documento que junta aos autos;

- A decisdo recorrida silenciou quanto a estes fatos e provas; a
Legislagdo sanitaria, neste caso, é a legislagdo habil para a
correta determinagdo da classificagdo fiscal do produto;,

- A legislagdo sanitaria, de fato, ndo observa o principio da
essencialidade, o que é proprio da Legislagdo do IPI,

- De acordo com as regras para classificagdo fiscal, é de se
ressaltar;

" a) a Regral - texto das posi¢des — nfio possibilita classificar
com precisdo o produto, bem como as notas da Segdo ou
Capitulo,
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Nio sendo possivel tal aplicagdo, passa-se a Regra 22, que
também n3o se adequa ao caso, por tratar de produtos
inacabados ou incompletos, misturados ou compostos;

Assim, hi que se partir para a Regra 3, onde se conclui que
classificagdo correta é a 33.06.22.00, adotada pela recorrente,
visto que o produto ndo se classifica na posigdo genérica
“outros”.

Ademais, o produto analisado n3o apresenta nenhuma das
caracteristicas apontadas pelo artigo 49, III do Decreto
79094/77, que trata apenas de cosméticos, mas, apenas,
caracteristicas dos xampus,

" Por outro lado, a Delegacia de Julgamento, por for¢a do disposto no
artigo 34 do Decreto 760.235/72 e na Portaria MF 333/97, recorre de oficio da decisdo
proferida, por conta do limite de al¢cada para exoneragio de crédito tributario

questionado.

E o relatorio.
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VOTO

Em virtude do valor do crédito exonerado na Primeira Instincia,
sobem os autos a este Colegiado para apreciagdo do recurso de oficio.

A Delegacia de Julgamento, em sua decisdo, concordou com as
argumentagbes da contribuinte, com relagio a classificagio de dois produtos
envolvidos na lide, quais sejam o “Deo Cologne” e “Deo Cologne apds barba”, como
também exonerou a recorrente de parte da multa de oficio exigida, reduzindo-a em
25%, sob o argumento de aplicag@o do inciso I do Ato Declaratério Cosit no. 7, de
01/01/97.

Por topicos, entdo, verifiquemos a pertinéncia de tal decisum.
DA REDUCAO DA MULTA APLICADA:

Analisando-se os demonstrativos de fls. 46 e 47, verifica-se que foi
exigida a multa de oficio no percentual de 100%, por ser o que determinava a
legislagdo vigente por ocasido da ocorréncia dos fatos geradores e quando da lavratura
do auto de infragio. Entretanto, em face das disposi¢des contidas no art. 44, inciso I,
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e em obediéncia ao principio da
retroatividade da lei mais benigna, consagrado no art. 106, inciso II, alinea “c”, do
CTN, o percentual da multa de oficio deve ser reduzido para 75%, embora ndo tenha
sido objeto da impugnagio.

Assim sendo, entendo ter agido corretamente o julgador de primeira
instdncia ao manter, em parte, o langamento, reduzindo-se o percentual da multa de
oficio para 75%.

DA CLASSIFICACAO DO PRODUTO “DEO-COLOGNE™:

O laudo de fl. 304/310, em sua conclusio final, atesta claramente
que os produtos analisados ~ tanto o “DEO-COLOGNE como o DEO-COLOGNE
APOS BARBA”, sofreram a adigdo de agente bactericida, mas que isto ndo implica
que tenham perdido as suas fun¢des e tenham se transformados em desodorantes e
que, tendo em vista o uso principal, pode-se concluir que tais solugdes tenham as suas
propriedades melhoradas com aquela adigdo, passando a ter a fungdo de desodorante
apenas de forma acessoria.

As Regras Gerais para Interpretagio da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias, determinam, na Regra Geral n°® |, que:

i1
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“QOs textos dos titulos de cada Segdo, Capitulo ou Sub-capitulo tem,
apenas, valor indicativo. Assim a classificagio de uma mercadoria é
determinada legalmente pelo texto das posigdes e das Notas de cada
uma das Segbes ou Capitulos e pelas regras seguintes, sempre que
nio contrariem os termos das referidas posicdes e Notas.” (grifo
nosso)

No presente caso, nio resta duvida de que o produto analisado esteja
compreendido entre os produtos elencados na posigdo 33.06, inclusive ndo havendo
nenhum litigio até este ponto, onde recorrente e recorrida concordam.

Ora, dentro desta posi¢do, nio ha como se conceber que o produto
seja considerado como desodorante, como de fato ndo o €, e ndo podemos classifica-lo
na posi¢ic especifica criada para este item.

Observe-se, também, que ndo se trata de um produto que seja o
resultado da mistura de perfumes ou coldénias com desodorantes, mas, apenas de um
produto de perfumaria com adigdo de um componente que também entra na
composicdo de desodorante, tendo atestado o laudo que a quantidade presente nas
amostras deste aditivo é inferior ao que se usaria para a fabricagio de tal produto.

Nio se constituindo a mercadoria analisada, desta forma, de mistura
de produtos com classificagdes diferentes, mas sim de um produto, sem duivida,
compreendido como produto de perfumaria, a aplicagio da Regra Geral n® 1 é
suficiente para estabelecer a comrespondente posigdo fiscal na TIPI, tendo o Fisco
corretamente a enquadrado na posigio 33.06.06.00.

DA CLASSIFICAGAO DO PRODUTO “DEO COLOGNE APOS
BARBA”

- Quanto a este produto, levando em conta as mesmas consideragdes
feitas, visualizamos na Tabela de Incidéncia a sua posi¢do especifica, qual seja a
posi¢do 33.06.24.00, que, de forma literal, se refere a “Logdes para apés o barbear”,

Ninguém duvida que, no presente caso, trata-se, de fato, de uma
lo¢3o apos barba, e ndo de um desodorante.

Pela aplicagdo direta da Regra Geral n® 1, ndo podemos passar para
a aplicagdo das regras seguintes, pelo simples fato de que esta atitude implicaria em
contrariarmos o texto claro da posigdo citada.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso de oficio, para
confirmar a redugfio da multa de oficio para 75%, nos termos da Lei 9.430/96, e para
manter a classificagdo fiscal estabelecida pela Fiscalizagdo para os produtos
analisados.
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QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO:

O recurso voluntario preenche as condigdes de admissibilidade,
razdo por que deve ser conhecido.

O litigio estabelece-se, fundamentalmente, na analise de que o
produto “Condicionador Lady” seja ou ndo considerado cosmético, sustentando a
recorrente que se trata, no caso, de produto de higiene, conforme atesta o Certificado
de Registro do Ministério da Saide, e classificando-a na posigdo de xampus.

O periodo correspondente a autuagdio (07/85 a 11/88) estd
compreendido na vigéncia da Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI, aprovada pelo
Decreto 89.241, de 23 de dezembro de 1983 (D.O.U. de 28/12/83).

O produto em analise se classifica na Segdo VI da TIPL/83, na
posi¢do 06 do capitulo 33, que engloba os produtos de perfumaria ou de toucador
preparados e cosméticos preparados, bem como aguas destiladas aromaticas e
solugdes aquosas de Oleos essenciais, mesmo medicinais. Como bem observa a
decisdo recorrida, até este ponto da analise nao ha divergéncias entre o fisco € a
contribuinte, que somente se estabelecem quanto a inclusio do produto como
pertencente & sub-posigdo 22.00 (xampus, mesmo com propriedades terapéuticas ou

profilaticas), no entendimento da recorrente, ou na posi¢éo 19.00 (outros cosméticos),
assim visto pelo Fisco.

Em outras palavras, o Fisco e a recorrente concordam em que o
produto analisado se enquadra como pertencente a posi¢ao dos produtos de
perfumaria ou de toucador preparados e cosméticos preparados e das aguas destiladas
aromaticas e solugdes aquosas de dleos essenciais, mesmo medicinais.

A divergencia se da entre ser o produto considerado como cosmeético
ou como produto de toucador, considerando a fiscalizagdo que seria na sub-posi¢io de
“outros cosméticos” e a recorrente na sub-posi¢do “xampus, mesmo com propriedades
terapéuticas ou profilaticas”.

A solugdo da lide esta, pois, em se definir se o produto em anélise se
classifica em qual destas sub-posigdes referidas.

A sub-posigio 22.00, pleiteada pela recorrente, é especifica para
xampus, ainda que com propriedades terapéuticas ou profilaticas.

Ha que se perquirir, pois, inicialmente, se condicionador e xampu

sdo a mesma coisa, para que, por questio de logica elementar, admita-se tal
possibilidade.
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Neste ponto, ressalte-se que a propria contribuinte afirma, na pega
recursal, que:

“Nio obstante, tal entendimento n3o pode prevalecer, uma vez que
o “Condicionador Lady” ndo se limita a embelezar e perfumar,
como faria um mero cosmético, mas também trata o cabelo,
recuperando os fios das agressdes naturais ,como vento e sol, e do
ressecamento causado pelo uso de xampu,

A maior prova disto consiste nos rétulos dos xampus vendidos no
mercado: todos sugerem ouso, apds o xampu, de condicionador
apropriado para complementar e finalizar a fungio de limpeza e
tratamento dos cabelos.

()

Sendo veja-se: o condicionador € utilizado conjuntamente ou logo

. apés a aplicagdo do_xampu, tendo por objetivo restabelecer as
propriedades do cabelo, perdidas ou danificadas pela agdo (...) até
mesmo do_proprio xampu.

(...)” (grifos nossos)

Logo, as afirmagbes da propria recorrente deixam patente o
entendimento de que xampu e condicionador sdo duas coisas diferentes.

Sendo assim, mesmo que se considere a mercadoria como produtos
de toucador, como quer a contribuinte, ndo poderiamos enquadré-la naquela posicéo,
mas sim na posi¢ao “outros produtos de toucador” , o que implica na mesma aliquota
exigida na classificagio estabelecida pelo Fisco.

Por outro lado, a Nota Complementar do Capitulo (NC 33-1) afirma
que:

“na indicagio do codigo de classificagio das mercadorias
compreendidas na posigdo 33.06, ndo deve ser levada em
consideragdo a letra correspondente ao titulo dos agrupamentos
- dessas mercadorias, ainda que o texto do titulo integre o do codigo”.

Assim, a anadlise de ser o produto cosmético ou produtos de
toucador, ¢ irrelevante para a classificagfo fiscal, por estrita obediéncia a esta regra.

Porém, acrescente-se que, de fato, tal agrupamento, semanticamente,
ndo teria nenhum sentido, segundo o entendimento do moderno Dicionério da Lingua
Portuguesa - MICHAELIS, que, por seu turno, assim define os dois termos:
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“cos-mé-ti-co adj (gr kosmetikos) Que serve para embelezar ou
preservar a beleza, especialmente do rosto. sm Substincia ou
_ preparado para embelezar, preservar ou alterar a aparéncia do rosto

de uma pessoa ou para limpar, colorir, amaciar ou proteger a pele,
cabelo, unhas, labios, olhos ou dentes. Tou-ca-dor adj (toucar+dor?)

Que touca. sm 1 Aquele que touca. 2 Espécie de mesa com um
espelho e tudo o que € necessdrio para pentear e toucar. 3
Compartimento anexo ao dormitério, destinado a_acomodar guarda-
roupa, penteadeira_etc.; quarto de vestir. 4 Touca em que as
mulheres envolvem o cabelo, ao deitar-se.”

Logo, todo cosmético ¢ artigo de toucador, o que talvez tenha
motivado a edigdo da referida Nota Complementar do capitulo, que determina a
irrelevincia do titulo dos agrupamentos dessas mercadorias.

Observe-se que o agrupamento procedido pela TIPI em produtos de
toucador e cosméticos traz nuances interessantes, a exemplo de colocar os preparados
para manicuro e pedicuro — como esmaltes e pos para unhas - ¢, a0 mesmo tempo,
colocar o dissolvente de esmalte para unha como produto de toucador. Tal
observagio, apenas confirma a irrelevancia de tal agrupamento, como preceitua a
Nota Complementar citada.

. Por outra vertente, semanticamente, o condicionador, como produto
destinado a proteger os cabelos, é considerado um cosmético.

Em extrema obviedade, nenhuma davida resta quanto a diferenga
entre os dois produtos.

As Regras Gerais para Interpretagio da Nomenclatura Brasileira de
Mercadonias, determinam, na Regra Geral n® 1, que:

“Os textos dos titulos de cada Segido, Capitulo ou Sub-capitulo tem,
apenas, valor indicativo. Assim a classificagio de uma mercadoria ¢
determinada legalmente pelo texto das posigdes e das Notas de cada
uma das Se¢des ou Capitulos e pelas regras seguintes, sempre que

ndo contrariem os termos das referidas posicdes e Notas,” (grifo
nosso)

Observe-se, também, que nio se trata de um produto que seja o
resultado da mistura de xampus com condicionadores, mas destes
produtos, considerados individualmente. Nio se constituindo a
mercadoria analisada, desta forma, de mistura de produtos com
* classificagdes diferentes, mas sim de um produto, sem davida,
compreendido inclusive em capitulo e posigdo defendidos por
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recorrente e recorrida, a aplicagdo da Regra Geral n° 1 é suficiente
para estabelecer a correspondente posigio fiscal na TIPL tendo o
Fisco corretamente ao enquadra-lo na posigdo 33.06.19.00.

Levando em conta todo o exposto, entendo que o produto em
analise, por ser diferente de xampu, como bem demonstra a recorrente, no pode ser
classificada na mesma sub-posi¢do correspondente a este produto, restando como
correta a classificagdo efetuada pela fiscalizagio, como outros cosméticos, cuja
aliquota coincide com aquela da classificagdo como “outros produtos de toucador”,
dentro do agrupamento pretendido pela recorrente.

. Diante do exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2004

VALMAR FONSE(/A DE MENEZES - Relator
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DECLARAGAO DE VOTO

Trata-se Recurso Voluntirio interposto pela contribuinte contra
decisio prolatada pela DRJ/SAO PAULO - SP, que manteve, parcialmente, o
lancamento de IPI em face de suposto erro de classificagio fiscal do produto
“condicionador para cabelos™.

O voto do Eminente Conselheiro-Relator, Dr. Valmar Fonseca
de Menezes, funda-se no fato de o produto “condicionador para cabelos” ter
fungdo tdo-somente estética sendo, portanto, um cosmético. Sua posigédo ndo
€ isolada e conta com precedentes deste Conselho e do Eg. Segundo
Conselho de Contribuintes, onde era desempenhada, outrora, a competéncia
para apreciagac de classificagéo fiscal de produtos. Ocorre que a questdo é
polémica e nao pacificada no ambito deste Conselho.

Por conta disso, data maxima vénia, ouso discordar dessa
posicdo seja porque o produto em aprego é ingrediente complementar ao
processo de lavagem dos cabelos e sadde dos cabelos, seja porque o érgéo
responsavel pela classificagdo do produto — como cosmeéticos ou produto de
higiene — certamente ndo € o Conselho de Contribuintes ou o Ministério da
Fazenda, mas sim o Ministério da Satide.

O produto “Condicionador Lady”, nas diversas férmulas
objetivadas pelo langamento, estd registrado perante o Ministério da Satde —
Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitdria — Divisdo Nacional de Vigilancia
Sanitaria de Cosméticos, conforme se depreende da cépia do Certificado de
Registro de Produto, as fls. 85 a 89, sob o enquadramento de Produto de
Higiene, mais especificamente como *“coadjuvante para limpeza dos cabelos e
do couro cabeludo”, com fundamento nos artigos 6° ¢ 17 do Decreto 79.094, de
05/01/1977, sendo que, este ultimo, dispdem:

“Art. 17. O registro dos produtos submetidos ao sistema de
vigildncia sanitdria fica sujeito & observincia dos seguintes
requisitos:

I - Que o produto seja designado por nome que o distinga dos
demais do mesmo fabricante e dos da mesma espécie de outros
fabricantes.

IT - Que o produto seja elaborade consoante as normas da Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, deste ou de demais Regulamentos
da mesma, ou atos complementares,
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IIT - Que o pedido da empresa ao dirigente do orgio de vigilincia
sanitaria competente do Ministério da Salde, indique os enderegos
de sua sede e do estabelecimento de fabricacio, e seja
acompanhado de relatério, assinado pelo responsavel técnico,
contendo:

a) férmula ou formulas de composigio correspondendo as
formas de apresentacio do produto, com a especificagdo das
quantidades das substincias expressas de acordo com o sistema
métrico decimal;

b) rela¢iio completa do nome, sinonimos e quantidades de cada
substincia, ativa ou niio, que figure em cada unidade de dose;

¢) indicag¢do, finalidade ou uso a que se destine;

d) modo e quantidade a serem usadas, quando for o caso, restrigGes
ou adverténcias;

¢) descrigio da técnica de controle da matéria-prima e do
produto acabado, com as provas de sua execugio;

f) contra-indicagdes, efeitos colaterais, quando for o caso;
g) as diversas formas de apresentagio;

h) os demais elementos necessarios, pertinentes ao produto de
s P P

que se trata, inclusive os de causa e efeito, a fim de possibilitar a

aprecia¢io pela autoridade sanitaria.

IV - Comprovagio de que a empresa se acha autorizada a funcionar
no Pais, na forma do artigo 50 da Lei n® 6.360, de 23 de setembro de
1976 e deste Regulamento.

V - Comprovagio de que o estabelecimento de produgdo acha-se
devidamente licenciado pelo 6rgio de vigilincia sanitdria
competente dos Estados, do Distrito Federal ou dos Territdrios,

VI - Comprovagdo de que o estabelecimento de fabricagio tem
assisténcia de técnico responsavel, legalmente habilitado para aquele
fim,

VII - Apresentagio de modelos de rétulos, desenhados e com a
indicacdo das dimensGes a serem adotadas, e das bulas e
embalagens, quando for o caso.
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VIII - Comprovagfio, da existéncia de instalagGes e aparelhagem
técnica de equipamentos necessdrios 4 linha de industrializacio
pretendida,

IX - Quando o produto depender de anélise prévia, que esta
comprove as condigdes sanitrias indispensaveis 4 sua utiliza¢io.

X - Comprovagdo, por intermédio de inspe¢do sanitiria, de que o
estabelecimento de produgio cumpre as boas praticas de fabricagio
e controle mediante a apresentagfio do certificado de que trata o art.
3°, inciso XXXII. (Inciso _incluido pelo Decreto n® 3.961, de

10.10.2001)

Paragrafo unico. O disposto no item I deste artigo ndo se aplica aos
produtos imunoteripicos, drogas, insumos farmacéuticos, e
medicamentos contendo uma tinica substéncia ativa.” (grifei)

Pelo fundamento da certificagdo, o érgéo responsivel - Divisfio
Nacional de Vigilancia Sanitdria de Cosméticos — tem, previamente, acesso a
diversas informag¢Ges necessdrias a perfeita identificagio do produto e sua
respectiva qualificagdo.

Essa identificagdo do produto se mostra imprescindivel ao
registro, haja vista que o Decreto n°. 79.094/1977', é o instrumento normativo
que regulamenta a Lei n°. 6.360/1976, a qual submete ao sistema de vigilincia
sanitdria os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, saneantes e outros produtos. Portanto,
somente pode ser levado a registro produto que esteja perfcitamente qualificado
com o fim de que o "rogdo responsavel pelo “vigilancia” possa dele conhecer e
sobre ele se pronunciar,

O Decreto citado veicula a obrigatoriedade de autorizacio e
licenciamento por parte do Ministério da Saiide, para que o produto possa ser
colocado em mercado, in verbis: :

“Art. 2° Para o exercicio de qualquer das atividades indicadas no
artigo 1° as empresas dependerdo de autorizagdio especifica do
Ministério da Saide e de licenciamento dos estabelecimentos pelo
6rgdo competente da Secretaria de Salde dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios.”

! Decreto n. 79.094/1977, art, 1°;

“Art. 12 Os medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas, correlatos, cosméticos, produtos de
higiene, perfumes ¢ similares, saneantes domissanitarios, produtos destinados & corregiio estética e os
demais, submetidos ao sistema de vigilancia sanitaria, somente poderdo ser extraidos, produzidos,
fabricados, embalados ou reembalados, importados, exportados, armazenados, expedidos ou
distribuidos, obedecido ac disposto na Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, e neste Regulamen
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E de notar-se que o registro pressupde o exercicio do Poder de
Policia do Estado, pois, cabe lembrar que o art. 14 do Decreto 79.094/1977
veda a industrializagdo, exposi¢éio, venda ou consumo do produto senfo antes
de registrado:

“Art. 14 Nenhum dos produtos submetidos ao regime de vigilancia
sanitina de que trata este Regulamento, podera ser industrializado,
exposto & venda ou entregue ao consumo, antes de registrado no
6rgdo de vigilancia sanitaria competente do Ministério da Saude.

Mostra-se irretorquivel que os produtos alcancados pela Lei n°.
6.360/1976 e pelo seu Decreto Regulamentador n®. 79.094/1977, estdo submetidos a
controle Estatal, que se d4 pela andlise prévia das caracteristicas e propriedades de
cada um dos produtos destinados ao uso humano.

Esse controle exige um rol de informagdes acerca do produto que
capacitam o érgdo de vigilancia a perfeita qualificagio do produto.

No caso em apreco, o produto “Condicionador Lady” foi
certificado pela Divisdo Nacional de Vigilincia Sanitiria de Cosméticos como

sendo “coadjuvante para limpeza dos cabelos e do couro cabeludo”, ou seja um
produto de higiene e ndo um cosmético.

Alias, essa classificagdo encontra respaldo nas normas que
cuidam da vigildncia sanitdria que classificam os condicionadores e xampus
como elementos de higiene pessoal, conforme expressamente disposto no art,
do Decreto n°. 79.094/1977, in verbis:

“Art. 49. Para o fim de registro, os produtos definidos nos itens VII,
VIII e IX do artigo 3° compreendem:

1- Produtos de higtene:

[T 1
vew

b) Xampus - destinados & limpeza do cabelo e do couro cabeludo
por agdo tensoativa ou de absor¢fio sobre as impurezas, apresentados
em formas e veiculos diversos, podendo ser coloridos e/ou
perfumados, incluidos na mesma categoria dos produtos destinados

ao embelezamento do cabelo por acfio enxaguatoria. (grifei)

O que se depreende da disposi¢do acima é que, apesar de os
condicionadores terem também a fungio de embelezamento, é inegivel que a
recomposi¢do do pélo — apés a agio do xampu que, por sua agdo detergente,
danifica o cabelo —compde o ciclo de limpeza e tratamento do cabelo.
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No ambito das divisGes das competéncias administrativas do
Estado, é certo que, & Secretaria Nacional da Vigildncia Sanitiria cabe a
atribui¢o para analisar e categorizar, controlar os produtos destinados ao uso
humano. E o Ministério da Salide o 6rgdo competente para determinar os
limites e fungdes de cada produto submetido 4 sua analise indicando e/ou
corrigindo eventuais distorgdes nas indicagdes feitas pelo fabricante. Ou seja,
ainda que o fabricante pretendesse dar ao seu produto uma determinada fungio,
cabe ao Ministério da Satde atribuir ao produto sua correta aplicagdo em face
das propriedades fisico-quimicas verificadas.

Desta forma, ainda que se pudesse classificar esse produto com
uma fungdio diferente, a que deve prevalecer é aquela dada pelo 6rgdo
responsdvel para determinar a utilidade da mercadoria para o uso humano, se
cosmético ou produto de higiene.

A jurisprudéncia acerca dos limites funcionais do Ministério da
Fazenda no trato da incidéncia tributdria que dependa da intervengio de outros
orgios ndo € pacifica, mas conta com majoritario entendimento — esse é o caso
dos beneficios tributdrios que dependem de aprovagdo pela SUFRAMA, pelo
MICT (SECEX), dentre outras. Especificamente em relagdo a prevaléncia da

classificagdo dada pelo Ministério da Saide, podemos citar os Acérdios n.°s
202-04.853, de 27/02/92; 203-01.933, de 05/12/19942; 203-01.939, de

06/12/1994° & 202-02.105, de 05/01/1989 (este tltimo do Eminente Conselheiro
Elio Rothe, para quem nio podemos deixar de citar sua posi¢do contriria em
relagdo a classificagdo fiscal para o produto em aprego no Acérdio n°. 202-
06.316, de 05/01/1994, mas que nido deixa de ratificar ao ).

Diante disso, tenho convicgdo que, por conta de sua natureza
de higiene dada pelo Ministério da Satde, deve prevalecer como correta
classifica¢iio na posi¢do 33.06.22.00, da TIPI/83, e, a partir de 01.01.89, com a
entrada em vigor do Sistema Harmonizado, o enquadramento fiscal deve ser

2 “IPI - CLASSIFICACAO FISCAL - Correto o entendimento da fiscalizagio, mantido pela dg
recorrida, quanto aos produtos espuma para barba ou espuma de barbear (cédigo 33.06.23.007da
TIP1/83) e aos que se destinam, especificamente, a usos apds o barbear (cédigo 33.06.28.00 da mesma
TIP1/83). Quanto aos demais produtos aos quais € acrescido um agente bactericida na proporgio
permitida pelo Ministério da Saide, em razdo do que sdo identificados pelo prefixo "deo” acrescido do
respectivo designativo, enquadram-se no cédige 33.06.14.00, da mesma Tabela, como "desodorantes”.
Recurso a que se dé provimento parcial.” Rel, Mauro Wasilewski.

3 “IPT - COSMETICOS - CLASSIFICAGAO FISCAL NA TIPI - Os Certificados de Registros de
produtos, expedidos pelo Ministério da Satide, através da Divisfio Nacional de Vigilancia Sanitdria de
Cosméticos - DICOP devem ser considerados, eis que se trata de Orglio técnico que analisa a
composi¢io quimica de cada um deles. Assim, como nos produtos certificados constam as expressdes
"produtos de higiene", "produtos desodorantes”, "desodorante colonia” e que é "destinado a perfumar o
corpo e combater os odores da transpiragdo”, é 6bvio que se trata de desodorante sendo, pois, correta a
classificagdo fiscal adotada pela Recorrente. Recurso provido.” Rel. Sérgio Afanasieff
2}
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postado no coédigo 3305.10.0100 da TIPI/88, motivo pelo qual DOU
PROVIMENTO ao Recurso. »

Sala das Sessie
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