Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acordio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

CC01/C03
Fls. 1

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

10880.003243/97-46

157.380 Voluntério

IRPJ

103-23.570

17 de setembro de 2008

CONCREPAV S.A. ENGENHARIA DE CONCRETO
7 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP I

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1994, 1995,1996
Ementa; ACAO JUDICIAL.

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura pelo

sujeito passivo de ac¢do judicial por qualquer modalidade

processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o

mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a

apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria
- distinta da constante do processo judicial. (Sumula 1° CC n° 1).

MULTA DE OFICIO. MATERIA - NAO IMPUGNADA.
PRECLUSAO.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo sujeito passivo, constituindo-se
definitivamente o crédito tributario a ela referente.

JUROS DE MORA. INCIDENCIA

Sdo devidos juros de mora sobre o crédito tributdrio ndo
integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua
exigibilidade, salvo quando existir dep&sito no montante integral.
(Stmula 1° CC, n° 5) :

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de L.iquidagdo e Custédia —
SELIC para titulos federais (Simula 1° CC n° 4).

Recurso voluntério negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes awutos de recurso interpostos por
CONCREPAV S.A. ENGENHARIA DE COINCRETO.

ACORDAM os MEMBROS DA TERCEIRA CAMARA DO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, INAO CONHECER das razdes
de recurso quanto i multa de oficio em fungdo de preclusdo, vencidos os Conselheiros
Waldomiro Alves da Costa Junior (Relator), Alexandre Barbosa Jaguaribe, Carlos Peld e
Antonio Carlos Guidoni Filho, e por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso quanto
aos juros de mora, vencido o Conselheiro Waldommiro Alves da Costa Junior (Relator), nos
termos do relatdrio e voto que passam a integra ro presente julgado. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto.

(&

LUCIANO DE OLIVEIRA VALENC
Presidente

(omke 1 Fkentn Ok

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
Redator Designado

FORMALIZADOEM: 49 SET 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Comselheiros: Antonio Bezerra
Neto e Ester Marques Lins de Sousa (Suplente Convocada).
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Relatoério

, Adoto e transcrevo o relatério de primeira instincia, expondo ao final as razdes
do recurso voluntario.

CONCREPAV S/A ENGENHARIA DE CONCRETO, empresa acima
identificada, foi submetida a procedimento fiscal.

2. Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria fiscal, o
autuante, nos anos-calenddrio de 1994, 1995 e 1996, constatou a
exclusdo indevida dos seguintes valores do lucro liquido, conforme
descrito no Termo de Verificagdo Fiscal, fl. 152:

3. Em decorréncia da falta apurada, foi lavrado, em 22/01/97,
auto de infragdo.

-3.1.  Imposto de Renda da Pessoa Juridica- IRPJ (fls. 150/151):
Total do crédito tributirio, R 757.487,86, incluidos o imposto, a multa
e os juros de mora. Fundamento legal: artigos 196, I; 197, pardgrafo
unico e 193, todos do Regulamento do Imposto de Renda (RIR),
aprovado pelo Decreto n.° 1.041/1994.

4. O contribuinte apresentou defesa de fls. 156/158, em 21/02/97,
alegando em sintese que:

4.1. O interessado ingressou com agdo judicial pleiteando deduzir do
lucro liquido, a partir de 31/12/94, parcela referente a corregdo dos
demonstrativos financeiros de janeiro de 1989 utilizando o indice de
70,28%;

4.2. o Poder Judiciario deferiu em parte o pedido, autorizando a
aplicagdo do indice de 42,72%. Nos termos da decisdo judicial
procedeu o impugnante;

4.3. os efeitos do Plano Verdo na escrituragdo mercantil sé deverdo ser
reconhecidos apos decisdo judicial transitada em julgado,

4.4. requer seja declarado improcedente o auto de infragdo.

5. Os autos foram baixados em diligéncia (fls. 276/277) para que
fossem esclarecidos alguns pontos, entre eles, o valor da dedugdo a que
faria jus o contribuinte nos termos da decisdo judicial de primeira
instdncia.

6. A fiscalizagdo realizou a diligéncia fiscal que resultou no
relatorio de fls. 282/283.

7. O contribuinte manifestou-se a respeito da diligéncia a fl. 285,
informando nada ter a se opor quanto ao trabalho efetuado.

E o relatério.
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Yoto Vencido

Conselheiro WALDOMIRO ALVES DA COSTA JUNIOR, Relator
O recurso voluntério € tempestivo, dele conheco.

Ha no presente caso pendéncia de agdo judicial ainda sem transito em julgado.
Assim, cumpre delimitar os liames da decisdo a ser proferida.

Vé-se que em 23/12/94, o contribuinte ingressou com Medida Cautelar, de n°
94.0034651-4, por dependéncia, foi distribuida a Agdo Ordinaria de n°® 95.0002096-3 em
20/01/95, em que o contribuinte pleiteava aplicagdo sobre os balangos de 1990/ano-base de
1989, do indice de 70,28% (verificado no més de janeiro/89) e, em conseqiiéncia, procederem
a dedugdo deste saldo de corregdo monetaria no lucro auferido no exercicio de 1994 e
periodos subseqiientes.

A sentenca proferida tem o seguinte teor:

“DECLARAR o direito das autoras em proceder aos ajustes contdbeis
e fiscais decorrentes do expurgo da corregdo monetdria verificada em
Janeiro de 1989 de forma a corrigir as distor¢ées ocorridas a época
nas suas demonstragées financeiras, devendo ser considerado o
percentual de 42,72% como informador da variagdo inflaciondria do
més de janeiro de 1989, bem como autorizd-lo a utilizar a diferenga
ai encontrada em seus demonstrativos contabeis no exercicio de 1994
e nos demais subseqiientes, até a sua exaustdo”

Da sentenga houve recurso de Apelagdo que aguarda pronunciamento do
Tribunal Regional Federal 32 Regifo.

Preliminarmente, ndo ha que se falar em rentincia a esfera administrativa, posto
que a propositura de medida judicial evidenciando direito do contribuinte, anterior ou
posterior ao langamento ndo obsta a fiscalizagdo, tampouco lavratura de auto de infragdo,
conforme se configura no caso presente.

Contrério senso, a renuncia a discussdo administrativa havera de ser tida como
aquela passivel de ocorréncia quando, formalizado o langamento, a seguir o contribuinte
autuado, se socorre do Poder Judiciario para a neutralizagdo dos efeitos do Auto de Infracdo,
ndo sendo este o caso que se afigura. Nesse sentido o acérddo n° 103.19844, desta Colenda
Terceira Camara.

Assim, ndo h4 que falar em renincia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.

Como se vé€, a decisdo judicial, mesmo ndo sendo definitiva, confere ao
contribuinte expectativa de poder se utilizar do indice de 42,72% referente ao més de janeiro,
aproveitado a partir do exercicio de 1994 e nos demais subsequentes. Como de fato o fez
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Com fulcro nos artigos 196, I; 197 e paragrafo tunico; 216, e 395 e parigrafo
unico, todos do RIR/94, a autoridade fiscal impds ao Contribuinte a necessidade de manter os
referidos valores registrados na escrituragdo mercantil da autuada, para concluir que nio ha
concomitancia entre o objeto judicial e administrativo.

A seu turno a decisdo da DRJ expde que:

Exigir-se o registro nos livros mercantis é por demais excessivo, jd
que se trata de valores objeto de agdo judicial ainda ndo
definitivamente julgada, ou seja, ndo hd certeza de que os valores
controlados na parte B do LALUR, serdo definitivos.

Assim, tendo como pardmetro a convengdo contdbil da materialidade
(relevdncia), entendo que somente apds o trénsito em julgado da agdo
Judicial é que se poderia exigir do contribuinte o registro nos livros
mercantis. Enquanto ndo ocorrer o trdnsito em julgado da agdo, é
suficiente o controle dos valores em livros fiscais, j& que desta forma,
¢ possivel a Fazenda controlar os valores excluidos do lucro liquido.

Decidido que ha similariedade entre as matérias discutidas nas
esferas judicial e administrativa, é necessdrio averiguar se os valores
excluidos do lucro liquido, nos anos-calenddrio de 1994, 1995 e
1996, glosados pela fiscalizagdo, decorrem, exclusivamente, da
corregdo do balango de 1989, nos termos da agdo judicial.

Em nosso socorro vem o relatério de diligéncia fiscal, que ao
responder qual seria o valor da exclusdo a que faria jus o
contribuinte com a aplicagdo do indice de 70,28% sobre o balanco do
ano de 1989 (nos termos do pedido formulado na peticdo inicial),
informou que o valor seria de R$ 1.335.088,90, no ano-calendério de
1994.

Considerando que os valores excluidos pelo contribuinte totalizam R$
1.039.668,00, fica claro que os valores excluidos sdo inferiores
aqueles pleiteados na justica (R§ 1.335.088,90) e menores do que

aqueles concedidos em sentenga de 19 instncia (R$ 1.168.949,00, f1.
282, referente a aplicagdo do indice de 42,72%).

Contudo, hd que se manter suspensa a decisio do mérito da questdo até a
transito em julgado da questdo posta sub judice.

Nestes termos o disposto na letra “d” do ADN-COSIT n° 3/96:

“o processo serd encaminhado para a cobranga do débito,
ressalvada a eventual aplicagdo do disposto no artigo 149 do CIN; e
estando a exigibilidade suspensa por liminar em Mandado de
Seguran¢a ou depdsito do montante integral, deverd aguardar o
pronunciamento judicial.”

Em estando suspensa a exigibilidade por for¢a de decis@o judicial, ndo ha que
se falar em aplicagdo da multa quanto aos valores objeto da autuagio.

iy R VE
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Neste sentido, julgados do Conselho de Contribuintes; Ac. 107.03952, da 7*
Céamara; Ac. 104.17481 da 4 Camara; Ac. 104.18375 da 4° Camara.

No mesmo sentido, a inaplicabilidade dos juros moratorios.

Os juros possuem natureza indenizatéria e s3o devidos pelo atraso no
cumprimento de obrigagdes exigiveis, ndo se configurando no caso em questio.

“IMPOSICAO DE PENALIDADE E JUROS DE MORA — Incabivel a
exigéncia da multa de langamento ‘ex-officio’ e de juros de mora se a
matéria esta submetida a tutela jurisdicional”. (1* Cdm. — Proc. n°
13805.007049/96-95 — Ac. °101.92.042)

A decisdo da DRI, atesta equivoco do agente fiscal no que conceme ao periodo
em que supostamente ocorreram irregularidades.

“Segundo a fiscalizagdo, houve exclusdo indevida do lucro liquido,
nos seguintes periodos: :

Os valores langcados nos meses de junho (fl. 144), julho (fl. 145) e
agosto (fl. 146) de 1996, na realidade referem-se ao ano-calenddrio
de 1995 , conforme se verifica na DIRPJ do exercicio de 1996, ano-
calendario de 1995, fls. 211, 213 e 215.

Assim, deve ser cancelada a exigéncia referente aos meses de junho,
Julho e agosto de 1996.”

Em face do exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario, votando no
sentido de ndo adentrar no mérito da questdo oriundo do auto de infragdo e matéria constante
da impugnagdo no tocante a matéria levada a apreciagdo do Poder Judiciario. Em relagio as
demais matérias voto pela manutengdo parcial do langamento, nos ternos deste voto.
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Voto Vencedor

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Redator Designado

Em sentido diverso ao ilustre Relator, entendo que a caracterizagdo da renuncia
a discussdo na esfera administrativa independe da ag@o judicial ter sido proposta antes ou
depois do procedimento administrativo.

Nio se pode olvidar que o reconhecimento da concomiténcia entre as esferas
administrativa e judicial tem como escopo evitar decisdes conflitantes e, sob essa Otica,
reconhece-se a prevaléncia do Poder Judicidrio. Essa precaugfio cairia por terra se, sob o
pretexto do procedimento administrativo ser posterior a formalizagdo da ac¢do judicial, fosse
permitido o julgamento da exigéncia tributaria com possibilidade de decisio hostil ao
posicionamento do Juizo.

A questdo esta consolidada na jurisprudéncia deste Colegiado nos termos da
Stmula 1° CC n° com Enunciado nos seguintes termos:

Importa rentncia as instdncias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de
agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do lancamento de
oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial. (grifo acrescido)

A partir do Enunciado supra transcrito, torna-se inécua qualquer discussdo no
que se refere a suposta revoga¢do do paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 6.830/80 pelo art. 51,
da Lei n° 9.784/99. No mesmo sentido, alegagdo quanto ao descumprimento de principios
constitucionais deve ser direcionada ao Poder Judiciério.

Restariam como razdes de defesa trazidas na peca recursal, e alheias & agdo
judicial, a inexigibilidade da multa de oficio e dos juros de mora. Os argumentos quanto a
incidéncia da multa ndo foram apresentados na impugnagao.

Diversamente da omissdo cometida na primeira defesa, em sede de recurso
voluntério a interessada apresentou contestac¢do especifica contra a cobranga da multa de oficio
em situagdes de exigibilidade suspensa. Entretanto, ndo ha como apreciar tais argumentos
nessa fase processual pois trata-se de matéria preclusa, nos termos do art. 17, do Decreto n°
70.235/72. MARCOS VINICIUS NEDER ¢ MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ sio
categoricos:

Se o contribuinte ndo contesta alguma exigéncia feita pelo Fisco, na fase de

impugnagdo, ndo poderda mais contestd-la no recurso voluntdrio. A preclusdo ocorre
~ \ ~ . N . a . . 1

com relagdo a pretensdo de impugnar ou recorrer a instancia superior.

' NEDER, Marcos Vinicius - Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado; 2° ed.; Sdo Paulo; Dialética;

2004; p. 78.
ﬂ 2 7
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No que se refere aos juros de mora, incidem em qualquer situagdo de nio
recolhimento do tributo no prazo, a nfo ser que tenha ocorrido depdsito no montante integral
do débito. Assim ja& se manifestou esse Colegiado, conforme Stimula 1° CC n° 5, com

Enunciado:

Sao devidos juros de mora sobre o crédito tributdrio nio integralmente
pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo
quando existir depdsito no montante integral.

A utilizagdo da taxa SELIC como indexador dos juros de mora também ¢é
matéria consolidada na jurisprudéncia deste Colegiado, conforme Sumula 1° CC n° 4 com

Enunciado nos seguintes termos:

A partir de 1°de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre
débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC para titulos
Sfederais.

Do exposto, meu voto é para ndo conhecer do recurso na parte submetida ao
Poder Judicidrio e em relagdo a questdo preclusa. Na parte conhecida, voto por negar

provimento.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 2008.
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LEONARDO DE ANDRADE COUTO /




