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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Exercicio: 1997

Ementa:

COMPENSACAO. HOMOLOGACAO TACITA.

Decorridos cinco anos do pedido de compensacdo formalizado pelo
contribuinte, convertido em declaragdo de compensacdo, nos termos dos §§
4° ¢ 5° do art. 74 da Lei n°. 9.430/96 com as alteragdes introduzidas pelos art.
49 da Lei n° 10.637/02, e art.17 da Lei n° 10.833/03, consideram-se
homologados os créditos compensados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Primeira

Secdo de Julgamento, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, reconhecendo a
homologagao tacita. Vencido o conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes (Relator). Designado
o Conselheiro Eduardo de Andrade para redigir o voto vencedor.

“documento assinado digitalmente”
Marcos Rodrigues de Mello
Presidente

“documento assinado digitalmente”
Wilson Fernandes Guimaraes

Relator
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“documento assinado digitalmente”
Eduardo de Andrade

Redator Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Marcos Rodrigues de
Mello, Wilson Fernandes Guimardes, Roberto Armond Ferreira da Silva, Irineu Bianchi,
Eduardo de Andrade e Sandra Maria Dias Nunes.
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Relatorio

LOJAS ARAPUA S/A, ja devidamente qualificada nestes autos, recorre a
este Conselho contra a decisdo prolatada pela 7° Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamiento em S3o Paulo, Sao Paulo, consubstanciada no acordao n°. 16-12.146, de 11 de
janeiro de 2007, que indeferiu a manifestagao de inconformidade apresentada contra a decisao
da Deiegacia da Receita Federal de Administragao Tributdria em Sao Paulo.

Trata o processo de pedido de restituicdo, cumulado com o de compensagao,
relativo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido de 1996.

Apreciando o pedido formalizado pela empresa, a Delegacia da Receita
Federal de Administragdo Tributaria em Sao Paulo o indeferiu sob a alegagdo de que o crédito
pleiteado nao existe, além do fato de nao ter sido trazido aos autos a documentacao requisitada
pelo citado orgao.

Inconformada, a empresa apresentou manifestagdo de inconformidade a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo, fls. 78/86, por meio da qual
ofereceu, em sintese, os seguintes argumentos:

- que teria ocorrido a homologacdo tacita das compensacdes pleiteadas;

- que ndo existiria dispositivo legal capaz de obrigar o contribuinte a gerar
copia dos livros requeridos pela autoridade fiscal, devendo a verificagdo ser feita no
estabelecimento da fiscalizada.

A contribuinte requereu, ainda, a realizacao de diligéncia fiscal.

A 7* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo
analisou a manifestacdo de inconformidade apresentada pela contribuinte, e, por meio do
acordao n°. 16-12.146, indeferiu a solicitagao, conforme ementa que ora transcrevemos.

RESTITUICAO - PAGAMENTO A MAIOR.

Constitui indébito tributario os pagamentos efetuados a maior
cujo crédito podera ser compensado com tributos de periodos
subsequentes.

RECONHECIMENTO DO DIREITO CREDITORIO.

O reconhecimento do crédito depende da efetiva comprovagdo
do alegado recolhimento indevido ou maior do que o devido.

PERICIA OU DILIGENCIA.

Indefere-se o pedido de pericia ou diligéncia quando a sua
realizagdo revele-se prescindivel para a formagdo de convic¢do
pela autoridade julgadora.
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Ciente da Decisdo de primeira instdncia em 21 de fevereiro de 2007,
conforme Aviso de Recebimento de folha 169/verso, a contribuinte impetrou recurso
voluntario em 16 de marco de 2007, conforme registro de recepcao de folha 165, por meio do
qual, renovando os argumentos expendidos na peca impugnatoria, aditou:

- que o seu pedido de restituicdo ¢ de conferéncia simples e direta, ja que
todos os dados poderiam ser atestados internamente;

- que os valores das estimativas da CSLL recolhidos por DARF, que ¢ a
naior parcela, foram atestados pelo Despacho Decisorio, possivelmente pelos controles do
sistema de contas correntes;

- que a segunda parte, correspondente as estimativas liquidadas por
compensa¢do com o saldo credor do ano anterior, podia, também, ter sido aferida internamente
pelo simples exame da declaragdo de rendimentos do exercicio de 1996, ano-calendario de
1995, na qual consta da Ficha 11, linha 21, o saldo credor de R$ 5.345.195,01

- que o saldo credor de CSLL do ano anterior (1995), por sua vez, tem origem
nos recolhimentos a maior a titulo estimativa ultimados por DARF (dez DARFs no montante
de R$ 8.376.460,50), cujos recolhimentos constam dos sistemas de controle da propria Receita
Federal;

- que todos esses dados constam das planilhas que instruiram o pedido de
restituicdo, em especial a que demonstrou a apuracdo do saldo credor do ano de 1996, objeto da
presente restitui¢do, na qual esta apontada a utilizacao de parte do saldo credor do ano de 1995;

- que ndo solicitou a diligéncia fiscal para complementar a prova sobre o
referido crédito, mas, sim, para permitir a firme convicc¢ao dos ilustres Julgadores de Primeira
Instancia;

- que juntou a sua manifestacdo de inconformidade os seguintes documentos:
(1) Demonstrativo dos Lancamentos Contdbeis que identificam o saldo credor da CSLL
apurado em 31/12/1996, e (ii) copia das respectivas paginas do Livro Diario e do Livro Razao;

- que ndo tem nenhum sentido afirmar que a homologagdao tacita da
declaracdo de compensacao fica na dependéncia da conferéncia do crédito oferecido.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata a lide de auséncia de reconhecimento de direito creditério e, por
decorréncia, de nao homologagao de compensagdes pleiteadas.

Conforme documento de fls. 01, a contribuinte ingressou com pedido de
restituicao de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido em 23 de fevereiro de 1999, alegando
ndo ser possivel compensar em periodos subseqiientes saldo remanescente da contribuicao
recolhida a maior no ano-calendério de 1996.

Posteriormente, em 12 de novembro de 1999, protocolizou pedido de
compensacao (fls. 43), indicando para fins do encontro de contas débitos de PIS e COFINS.

Analisando a documentacdo aportada pela requerente, a Delegacia de
Administragdo Tributaria em Sao Paulo emitiu Despacho Decisorio (fls. 68/72), no qual restou
consignado:

Verifica-se inicialmente que o saldo de CSLL que a contribuinte
apurou na DIRPJ/1997, na linha 26 da ficha 11, é de R$
12.413,82, devedor (fls. 57), diferente do que pleiteia as fls. 01
(R$ 673.625,24, credor). As fls. 29 a contribuinte apresentou um
quadro demonstrativo informando valores compensados de
CSLL durante o ano-calendario de 1996 (R$ 564.030,25 em
marco, R$ 635.858,51 em abril, R$ 2.780.225,09 em Maio, RS
355.618,15 em julho e R$ 302.909,63 em agosto). A contribuinte
foi intimada (fls. 66) a apresentar, entre outros documentos, os
registros contabeis (originais e copias dos livros Razdo e Didrio
relativos a esses registros) que demonstrassem os valores
referentes a essas compensagoes de fls. 29; todavia, ndo
apresentou documentoalgum.

A contribuinte recolheu, comprovadamente, R$ 15.034.711,19
(R$ 270.179,39 + RS 2.077.614,79 + R$ 955.771,16 + RS
1.474.528,74 + R$ 2.395.776,09 + R$ 2.238.040,10 + RS
2.303.168,25 + RS 3.319.632,67) as fls. 41, de estimativas, tendo
declarado na linha 23 da ficha 11 da DIRPJ/1997 (fls. 57), RS
15.345.591,52 (valor superior ao comprovado). Alem disso,
apurou IR a pagar positivo, na linha 26 da ficha 11 da
DIRPJ/1997 (ndo ha saldo credor apurado).

Tendo em vista que a interessada ndo apresentou resposta a
intimagdo de fls. 66 em que se solicita, principalmente, a
apresentacdo., de, documentagdo contabil que demonstre as
compensacoes-informadas as fls. 29, o que é imprescindivel para
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o julgamento do pleito, pois ficaria patente, através de uma
resposta consistente, a compensa¢do de tais valores somente
num determinado periodo, através de registros contabeis aceitos
pelo fisco (evitando-se a ocorréncia de duplicidade do
aproveitamento dos valores compensados, em exercicios fiscais
diversos), fica, inviabilizado o pleito da contribuinte.

Observa-se, assim, que a contribuinte apresentou pedido de restituicdo que,
pelo ¢ue se pode depreender, seria referente a saldo negativo de CSLL apurado no ano-
calendario de 1996, mas, de acordo com a declara¢do de informacdes apresentada a Receita
Federal, o resultado final no referido ano-calendario foi CONTRIBUICAO SOCIAL A
PAGAR de R§ 12.413,82.

Na medida em que na formacao do resultado acima referenciado foram feitas
compensagdes, a contribuinte foi intimada a apresentar a documentagdo correspondente,
porém, nada apresentou.

Diante de tal quadro, em que sequer se tem noticia acerca da origem do
crédito pleiteado, o pedido de restituicao foi denegado e, por decorréncia, as compensagdes nao
foram homologadas.

Em sede de Manifestagdo de Inconformidade, a contribuinte alegou que a
unica causa apontada para o indeferimento da restitui¢do havia sido o ndo atendimento da
intimacao feita pela Delegacia de Administragao Tributaria em Sao Paulo.

O argumento ¢ digno de reparo, pois, como ¢ facil observar, o pedido de
restituicao foi negado em virtude da auséncia de apuragao de saldo negativo no ano-calendario
de 1996.

Improcedente, ainda, a alegagdo da contribuinte, também trazida pela
Manifestagdo de Inconformidade, de que a intimagdo ndo foi atendida porque os livros
requisitados deveriam ser examinados no seu estabelecimento, visto que, nos termos da
legislagdo aplicavel, caberia a contribuinte aportar ao processo os documentos necessarios a
comprovagao do direito alegado.

A intimagdo, a bem da verdade, representou mera tentativa de
complementacao de provas, necessaria em virtude de o pedido da contribuinte nao ter sido
adequadamente instruido e, diga-se de passagem, efetivada em seu proprio beneficio.

Mantida em primeira instancia o decidido pela Delegacia de Administragao
Tributaria em Sao Paulo, a contribuinte impetra recurso voluntéario trazendo razdes que, a meu
ver, ndo merecem acolhimento, eis que nao foram trazidos aos autos elementos capazes de
comprovar a existéncia do crédito pleiteado.

Nao exatamente pelos motivos esposados na decisdo de primeira instancia,
entendo, também, que, no caso, ndo ha que se falar em homologag¢ao tacita das compensagdes
requeridas.

Com efeito, em que pese a existéncia de manifestagdes doutrinarias e
jurisprudenciais no sentido de que a lei que introduz prazo decadencial ou prescricional so se
aplica para o futuro (isto ¢, inexistindo prazo decadencial ou prescricional fixado, surgindo lei
instituindo algum prazo, esse sO passaa fluir da data.em que tal lei entrar em vigor), no caso

6



Processo n° 10880.003397/99-81 S1-C3T2
Acordao n.° 1302-00.535 Fl. 211

sob exame, se a lei de regéncia dispusesse de forma diferente, caberia a essa instincia
julgadora simplesmente acata-la.

Entretanto, ndo obstante o fato de a Receita Federal ter editado ato normativo
em sentido diverso, uma adequada interpretacdo dos atos que disciplinam a COMPENSACAO
TRIBUTARIA demonstra, com clareza solar, que a homologacio ticita nio pode alcangar
pedidos de comipensacao anteriores a lei que instituiu o prazo de cinco anos para que tal
procedimento (homologagdo) se desse pela via expressa.

Isto porque o referido prazo foi estabelecido pela Lei n°. 10.833, de 29 de
aczernbro de 2003, que, por sua vez, resultou da conversao da Medida Provisoéria n°. 135, de 30
de outubro de 2003, enquanto que a disposicdo de lei que poderia abrigar a tese da
retroatividade do prazo em questdo, eis que estabeleceu, para os efeitos previstos no artigo 74
da Lei n° 9.430/96, que os pedidos de compensagcdo fossem considerados declaracao de
compensa¢do, foi editada em data anterior (Lei n°. 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
resultado da conversdao da Medida Proviséria n°. 66, de 29 de agosto de 2002).

A meu ver, a Instrugio Normativa n°. 460', de 2004, ao dispor que “serdo

(2

considerados Declara¢do de Compensagdo, para os efeitos previstos no art. 74 da Lei n”°
9.430, de 1996, com a redagdo determinada pelo art. 49 da Lei n° 10.637, de 2002, e pelo art.
17 da Lei n® 10.833, de 2003, os pedidos de compensagdo que, em 1< de outubro de 2002,
encontravam-se pendentes de decisdo pela autoridade administrativa da SRF”, o fez sem que
tivesse suporte legal, jurisprudencial ou mesmo doutrinario para tal.

Assim, considerado todo o exposto, conduzo meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 30 de marco de 2011
“documento assinado digitalmente”

Wilson Fernandes Guimaries

LA disposicio em referéncia (art) 64)foi réproduzida pela Instrugdo Normativa atualmente vigente (IN 900, de
30:12:2008) no art! 86:
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Voto Vencedor

Conselheiro Eduardo de Andrade, Redator Designado

Neste julgado, manifestou o ilustre Conselheiro Relator Wilson Fernandes
Guimardes seu posicionamento no sentido de que a homologacao tacita ndo pode alcancar
pedidos de compensacao anteriores a lei que instituiu o prazo de cinco anos para que tal
procedimento (homologagao) se desse pela via expressa.

Em seu entender,

o referido prazo foi estabelecido pela Lei n°. 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, que, por sua vez, resultou da conversdo da
Medida Provisoria n°. 135, de 30 de outubro de 2003, enquanto
que a disposicdo de lei que poderia abrigar a tese da
retroatividade do prazo em questdo, eis que estabeleceu, para os
efeitos previstos no artigo 74 da Lei n°. 9.430/96, que os pedidos
de compensagdo fossem  considerados declaragdo de
compensagado, foi editada em data anterior (Lei n°. 10.637, de 30
de dezembro de 2002, resultado da conversdo da Medida
Provisoria n°. 66, de 29 de agosto de 2002).

Nao obstante estar tal posi¢do escorada em valiosos fundamentos, o
colegiado divergiu, por maioria de votos, seguindo o entendimento de que ¢ cabivel ao caso
presente a homologacao tacita das compensacoes efetuadas.

Assim, designado para redigir o voto vencedor, manifesto meu entendimento
no sentido de que, no caso vertente, ¢ aplicavel a homologacao tacita as compensagoes
efetuadas. Isto porque, embora o §5° do art. 74 da Lei n® 9.430/96 somente tenha entrado em
vigor em 30/10/2003, data de publicacdo da MP n°135/2003, ha de reger também situagoes
anteriores.

Com efeito, a redacao do art.17 da MP n°® 135/2003, que altera a redagdo do
art. 74 da Lei n° 9.430/96, inserindo-lhe o §5° e em especial, sua interpretagdo sistematica, em
conjunto com o §4° do mesmo art.74, in verbis, nao excluem sua aplicacdo a pedidos de
compensagao anteriores:

Lein’9.430/96

Art.74. ...

§ 4° Os pedidos de compensacédo pendentes de apreciagéo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de

compensacdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n°® 10.637, de 2002)
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§ 5° O prazo para homologacdo da compensacéo
declarada pelo sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado
da data da entrega da declaracdo de compensacdo. (Redacdo
dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

Rem se v€ da redagdo dos dispositivos supracitados que sua inten¢ao foi
alcangar oz pedidos de compensagdo anteriores, a eles prescrevendo as novas normas de
regéncia, inchisive aquela relativa a decadéncia do direito do fisco em indeferir os pedidos
formulados.

Neste sentido, pedidos de compensagdo formulados em 1999, e portanto,
pendentes de apreciagdo ao tempo do inicio da vigéncia do §4° da Lei n® 9.430/96, com a
redacao dada pela Lei n® 10.637/2002, foram considerados declara¢do de compensagdo para os
efeitos do art. 74, entre os quais estd a caducidade do direito do fisco de indeferir pedidos, apos
o transcurso de 05 anos (assegurados com a vigéncia da MP n°® 135/2003), a contar da data da
entrega do pedido de compensacao.

Transcorrido in albis tal periodo, € forgoso reconhecer-se a decadéncia.

Neste sentido, assenta-se a jurisprudéncia do CARF, sendo vejamos:

Processo n° 108250012459828 — 8 Camara — Relator: Karem
Jureidini Dias de Mello Peixoto

COMPENSACAO — HOMOLOGACAO TACITA — Passados
cinco anos do pedido de compensagdo, desde que convertido em
declaragdo de compensagdo, nos termos dos paragrafos 4° e 5°,
do artigo 74, da Lei n° 9.430/96, com a redag¢do dada,
respectivamente, pelo artigo 49 da Lei n° 10.637/02 e artigo 17
da Lei n° 10.833/03, perde o Fisco o direito de ndo homologar a
compensagdo, verificando-se a definitiva liquidagdo do tributo.

Processo n° 138040009459760 — 8¢ Cdmara — Relator: Margil
Mourdo Gil Nunes

PEDIDO DE COMPENSACAO - HOMOLOGAGCAO TACITA -
Decorridos cinco anos do pedido de compensa¢do formalizado
pelo contribuinte e convertido em declara¢do de compensagao,
nos termos dos §$ 4°e 5°do art. 74 da Lei n°. 9.430/96 com as
alteragoes introduzidas pelos art. 49 da Lei n° 10.637/02, e
art.17 da Lei n° 10.833/03, consideram-se homologados os
créditos compensados e extinto o crédito tributario nos termos
do art. 156, VII do CTN, Lei n° 5.172/66.

Processo n° 104800236459912 — 3¢ Camara — Relator: Anténio
Carlos Guidoni Filho

Ementa: ~ COMPENSACAO. HOMOLOGACAO  TACITA.
Decorridos cinco anos do pedido de compensac¢do formalizado
pelo contribuinte, desde que convertido em declaragdo de
compensagdo nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 74 da Lei n°
9.430/1996, com a redag¢do dada pelo art. 49 da Lei n°
10.637/2002 e art. 17 da Lei n° 10.833/2003, decai o direito do
Fisco de ndo homologar a compensagdo e fica extinto o crédito
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tributario a ela correspondente. Recurso voluntdrio a que se da
provimento. Publicado no D.O.U. n° 87 de 08/05/2008.

Entendo, ademais, que o art.17 da MP n° 135/2003, embora tenha prestigiado
a seguranca juridica, ndo trouxe grande inovacdo a interpretacdo dada ao caso, porquanto a
lacuna existente ai¢ a edicdo do dispositivo citado era melhor integrada por meio da
interpretagdo sistematica — embora houvesse corrente em sentido contrario - de que a
decadéncia tinha como dies a quo a data do protocolo do pedido de compensacado. Isto porque
o direito brasileiro rechaca os prazos imprescritiveis, porque violam a seguranga juridica.
1dmitir-se o contrario seria equivalente a conceder a Administracao o direito de nunca apreciar
0s pedidos.

Assim, voto para dar provimento ao recurso, reconhecendo a homologagao
tacita dos débitos objeto dos pedidos de compensagao.

Sala das Sessoes, 30 de margo de 2011.
(assinado digitalmente)

Eduardo de Andrade — Redator Designado



