PRIMEIEO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO n 10880/003.582/92-27

Sessfiode 05 de dezembro de 1995 Actdrdion. 102-30.427
RECURSO o 76.153 - IRF anc 1990

RECORRENTE RANCO MERCANTIL DE SAQPAULO S.A.

RECORRIDA  DRFem SACPAULQ, 8P

IRF - RESGATE DE QUOTAS DE FUNDOS AQ
PORTADOR - ANO DE 1995

O resgaie gquotas de fundos ae poriador de
aplicacBes de curio prazo, eoxisfeniss em 16 de
marge de 1998, efetuade por pessoas juridicas,
ficara suieiio & refenciio e recolhimento de Imposio
de renda nia fonts, 3 aliguoeia de 25%.,

ACRESCIMOS LEGAIS

Aplica-se a2 Taxa Referencial Didrin - TRD, 2
titule de juros, schre os débites vencides, na
apuracie do crédifo {iseal, excluinde-se da
incidéncia ¢ periods de fevereirs a juilho de 1991,

Vistos, nelatados e discutidos o presentes au-
tos de necunso intenposito porn BANCO MERCANTIL DA SAO PAULO S/A.

ACORDAM o5 Membros da Segunda Camara do Primed-
no Conselho de Contrnibuintes, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurs o, nos termos do relatiornic e voto que passam a Ln-

tegram o presgnte fulgado. / _f
, ) OZ‘A/ p o N

ANTONI O DE FREITAS DUTRA - PRESIDENTE

[

URSULA H - RELATORA

FORMALTZADO EM: 7 5 JA?\%’ 1008
Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conse
Lheinos: WALDEVAN ALVES DE OLTVEIRA, JOLTIO CESAR GOMES DA SIL-

VA, JOSE CLOVIS ALVES, SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO e JOSE
CARLOS PASSUELLO.
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RECORRENTE BANCO MERCANTIL DE SAO PAULO S.A

RELATORIO

BANCO MERCANTIL DE SAO PAULO S.A., inscrito no CGC
sob o n. 61.065.412/0001-93, e jurisdicionado a Delegacia da Receita Federal
em S3o0 Paulo, SP, apds infimado a prestar esclarecimentos - Termo de
Inicio de DILIGENCIA FISCAL o Intimacdo de fls. 01 ¢ verso - foi
cientificado do iamammm de Imposto de Renda Fonte nc valor de
175.406,59 UFIR ¢ correspondenies gravames legais, com “ﬁnam fio arfigo
ferceiro da Let 8021/90, nan IN 37/90, e na IN 68/90, conforme Aulo de
Infracfo de fls. 28 ¢ anexos.

€‘.~

\.s‘

Ao impugnar o feito { fls. 30/36 com os anexos de fis. 37/39), a
contribuinte se insurge contra a autuacio por falta de retenco e recolhimento
do imposto de renda na fonte relativo a resgates fettos por pessoas juridicas
de guotas do fundo ac portador de aplicagBes de curto prazo ocorridos a
partir de margo de 1990, alegando, em sintese:

- que o Fisco entendera gue somente o resgate de quotas de fundo ao
portador por pessoas juridicas estaria sujeito a retencdo de fonte, dispensado
o resgate de titulos aocs portador ou nominativo-endossdveis desde que a
a apresentasse wma declaragio na forma estabelecida na lei;

- que no periodo da autuacio - 23 de marco a 11 de abril de 1990 - vigorava
a Medida Provigdria 165 que, no parderafo guarto do artigo terceiro ao falar
em "aplicac8es” ndo fazmia niidamente a distingo pretendida pelo fisco;

- que a Instrucdo Normativa 37/90 ndo dinmiu duvidas sobre resgate de
aplicacGes financeiras - no item 2 se refere a dispensa de retengfo no resgate
de titulos, aparentemente excluindo quotas de fundos ao portador, no wﬁt?xu
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o tfem 3 defermina que o "administrador de fundo”  deve encaminhar as
izstagem, guando deveria constar "instituic8o financeira”;
- que o Telex encaminhado pelo Diretor da Receita Federal 2 ANBID -
AssociagBo Nacional dos Bancos de Investimento - para esclarecer o
fratamento a ser conferido as quotas de fundo ac portador comprova que 4
Instrucio Normativa era confusa;
- que ao converter-se a Medida Proviséria na Let 8.021/90 deixou de existir
qualquer distingdo enire as aplicacBes financeiras pars efeito de resg
assim, desde que apresentada 8 comprovagfo na forma estipulads o respate
de quotas de fundos ao portador estaria livre de retencio na fonte;
~ que niio pode prevalecer o entendimento de que, no gue difere da Medida
Proviséria, a Let citada somente atingiria fatos ocorridos apds sua vigdneia;
- que, nos termos do artigo 62 da Constituico, as Medidags Provisérias
perdem a eficacia quando ndo convertidas em lei no prazo de trinta dias a
partir de sua publicacdo: havendo alteracfio na redacfio do paragrafo quarto, o
texto primitivo perdeu a eficicia, deixando de existir qualquer distingio sntre
guotas de fundo ao portador ¢ Hitulos cu aplicag8es de rends fixa,

pelo que requer o cancelamento do auto de infracio.

HEm atendimento ao disposto no artigo 19 do Decreto 70235/72,
o autuante elaborou cire isiazﬁa:za:m Informagfo Fiscal de fls. 42/45, em que,

e oy

N R DU A 5 e " P - PR IR Sy o Gana o
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E x E; = £ £ o

Faz referfneia ao "Termo de Verificago” de f18.23/25 em que
fora demonstrada detalhadamente a correta interpretacfo dos diversos
dispositivos legais, ressaltando, ainda, que, se aceita a alegacio do
contribuinte de que teria tido dificuldades na iﬁi@mr@t CHO d{; texto legal ¢
gue essas duvidas somente teriam sido esclarecidas através do T”iﬂf{@(/
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Receita Federal de 02/04/90, a contribuinte poderia ter sanado a
irregularidade recolhendo o imposto de renda sobre os resgates efetuados no
periodo de 19 de margo a2 2 de abril, utilizando, para tanio, valores em
"eruzados novos bloqueados” dos respectivos clientes,

A autonidade julgadora singular, em bem fundamentada decisio
de fls. 46/50, apos analisar, detalhadamente, as alegac8es da contribuinte e
legislacio citada referente 4 matéria, mantém integralmente a exigéneia de
crédito tributério.
irresignada, a coniribuinie recorre a este Colegiado, reiterando,
ern suas Razdes de recurso de fls. 53/56, basicamenie os  argumentos ji
expendidos na fase impugnatéria.  Aduz, ainda, ser indevida a cobranca de
correcio monetania pela TRD, que nfo se constifti em indice de
desvalorizagdo da moeda e que, a fitulo de juros, somente incidiria & partir de

agosto de 1991,
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VOTO
Conselheira Ursula Hansen - Relatora

Hstando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

O ora Recorrends, em diversos momentos no decorrer do
procedimento fiscal, afirma que, apés a edigdo do Plano Collor 1, as normas
expedidas pelo Executive foram t8o cadticas e contradiférias que atribuir as
mstituigbes  financeiras a  responsabilidade pela confusfo mstaurada
significaria criar uma situagfo ndo apenas ilegal, mas também, profundamente
injusta

Insurge-se contra a autuacdo por falta de retenciio e recolhimento
de Imposto de Renda Fonte sobre resgate de quotas de fundo ao portador
efetuadas por pessoas juridicas, por considerar que a Medida Proviséria 165
de 16/03/90 nfc continha uma distingdo que permitisse vislumbrar, com
nifidez, que somenfe os resgates de titulos ao porfador ou nomnativo
endossavels estariam dispensados da retencio, desde que a pessoa juridica
apresentasse uma declaragfic de que ¢ valor resgatade tferia origem em
rendimentos proprios, devidamenie declarados na forma da legislaglo de
imposio de renda.  Considera que o legislador, no pardgrafo quarto, ac
utilizar o termo genérico "aplicacdes financeiras” feria estendido a

m fundos ac portador.

£

possibilidade de 1senco também as aplicagfes

Fazendo referéncia, entre outras, a Instrugo Normativan. 37, de
22/03/90, que também considera confusa, menciona Telex dirigido 3 ANBID
pelo Diretor da Receita Federal em que a matéria fo1 esclarecida, rettera que
resulta clare que, ao ndo reter o imposto sobre resgate de guotas de fundos ao
portador sempre agira correlamente, e que este entendimento ficara
corroborado quando da conversiic da Medida Proviséria na Lei 8.021/90.
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A Medida Provisoria 165, de 15 de margo de 1990 {e a Lei
8021, de 12 de abril de 1990), que disple sobre a identificago dos
contribuintes para fins fiscais, nos termos de seu artigo terceiro ¢ paragrafos,
sujeitaram & retengfo de Imposto de Renda na Fonte o resgate de quotas de
fundos ao portador e de titulos ou aplicagSes de renda fixa ac portador ou
nominativo-endossavels existentes em 16 de margo de 1990

Inicialmente cabe destacar que, conforme mencionado pelo
Auditor Fiscal, em sua Informacfo de fls. 42/45, é de se reconhecer a
complexidade da legislagio tributdria e as dificuldades de adrumstracio e
controle de todo o conjunto de normas advindas com o Plano de Hstabilizagio
Econdmica, pelo que somente foram programadas ag¢les fiscais envolvendo
as normas legais da espécie a partir do segundo semestre de 1991,
propiciando o tempo adequado a que os contribuintes pudessem proceder a
eventuais ajustes ¢ correcdes.

Considerando que toda a discussfo dos autos envolve sempre,
além da Medida Proviséria 165/90 ¢ a Let 8021/90, as diversas orientacfes
expedidas pela Receita Federal (especialmente as Instrugbes Normaiivas

oy oy

37/90 ¢ 68/90 ¢ os Telex de (02 e de 27/04/90) pecgo venia para ler em Sess!

e considerar como se aqui estivessem integralmente transcritos o Termo de
Verificacio de fls. 23/25 ¢ a Informacgfo Fiscal ( "Contestagfio 2

Impugnacdo”) de fls. 42/45 que contém os principais trechos das normas

citadas e uma acurads analise dag mesmas

O contnibuinte fundamenta sua defesa (citando efou tfrazendo
chpias 20s autos) nfo 6 na Medida Proviséria 165/90 - Let 8.021 - mas,
também, em Instrugfes Normativas e "Telexes”, pretendendo demonstrar que
a falta de retengfo e o conseqliente nfo recollimento de Imposto de Renda
decorreu da profusfo/confusio de normas. Ainda que concordando com o
ora Recorrente, de que, a época, as profundas reformulages mtroduzidas por
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abundante legislago geraram dificuldades em seus acompanhamento &
mtelecgio, cabe ressaltar que a Medida Provisérian. 165/90 - Lei 8.021 - foi
clara, ndo prevendo a expedicic de normas complementares para sua
aplicagio.  Assim, as Instrucdes Normativas (e "Telexes") surgiram, foram
expedidos apenas com a finalidade de f;cﬁziaz* e umformizar os
procedimentos operacionais.

Na lettura dos diversos instrumentos legais ressalta a harmonia
Da Let 8.021/90 consta:
"Artigo 1o - A partir da vigéneia desta Lei, fica vedado o
pagamento ou resgate de qualquer titulo ou aplicagdo, bem como
dos seus rendimentos ou ganhos, a beneficidrio ndo identificado.

Artigo 30 - O coninibuinte que receber ¢ resgate de quotas de
fundos ao poriador e de titulos ou aplicagbes de renda fixa ac
portador ou nominalivo-endossaveis, existentes em 16 de marco
de 1990, ficara sujerto a retencfo de imposto de renda na fonte, 4
aliguota de 25%, calculado sobre o valor do resgate recebido.

Quanic a IN 37/90, o item 1o versa sobre resgates efetuados por
pessoas juridicas swettos a retenclo de imposto A aliguota de 25%; o item 2
se refere a resgates de amims ao portador ou nominatvo-endossdvers
realizados por pessoas juridicas, snguanic gque o item 3 determing ¢
encaminthamento de declaragdes liberatorias de retengfo, ac Departamento da
Receita Federal A mencfo a "Admuimistrador” decorrreu da conveniéneia de
uma mator definigdo | tendo os Fundos ao Portador admmistracio prépria
personalidade juridica especifica, o encamunhamento compete ao seu

" Admmistrador” e nfio 4 mstituigdo como um toﬁiy

f'i}
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Por outro lado, ndo pode prosperar a alegagdo de que o Telex
encaminhado pelo Diretor da Receita Federal teria alterado legislacfio
anterior: naquele comunicado apenas é reforcado que, nos termos do item 1,
o resgate de quotas de fundos ao portador, por pessoa juridica, estd sempre
sujeito 4 retengio na fonte.

Do exposto, verifica-se que o ora Recorrents, sob justificativa de
mexatidio das normas ¢ orientagdes, deixou de reter e imposto de renda na
fonte sobre resgate, por pessoas juridicas, de quotas de fundo ac portador;
posteriormente afirma que a expedicdo da Lei 8021/90, que teria introduzido
alteragBes na redacdo da Medida Proviséria, demonstrara ser mdevido a

retengdo do tributo para pessoas juridicas,

No enfanto, a0 contrario de toda a argumentaco formulada nas
fases impugnatoria e recursal (em 1992) ja a partir de 11/04/90 (advento da
Let 8.021/90), o ora Recorrente passara a efetuar a retencio e o recolhimento
do tributo sobre todos os resgates de quofas de fundos ac portador

rervindicados por pessoas juridicas, seguindo os mesmos procedimentos
adotados pelas demais instituicSes financeiras.

Doy oufro lado, nlefteia o ora Recorrente o nin incidénet: \
OF OUIT0 1300, DISHSIR O O3 ROCOITenie & a0 Ciandia aa
3 3

i a
S0 ’i‘- s Ao TRTY vy anpivacrin A dékit $ 3{}‘ FaTis REAclIYansdsn Broys
Referencial Tharia - TRD na PUTagas 40 Jenilo WiDUans, procuiands provar
a mviabilidade de sua cobranca como fator de atualizagio

fratar de taxa de g
Os integrantes deste Conselho de Contribuintes fem entendido ser
correta a cobrang da TRD a titulo de juros sobre débitos vencidos, conforme
fazemn certo d‘iwmag decisdes, mencionando-se os Acordios n. 102-
28.469/93 e 102-28.876/94, entre outros. Neste sentido decisfic da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, pela unamimidade de seus membros. Os
argumentos scbre a tlegalidade de cobranca de débitos fiscais com apéisag*@V

8
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da TRD foram reduzidos a procedimentos de caleulo para cobranca, medida
meramente executdnia; o caleulo da TRD a titulo de jures, expurgada da base
de calculo para outros acréscimos - multa - vem sendo feita pelas autoridades
executoras das decisdes administrafivas.

Considerando, no entanto, a data de vigéneia da Medida
Provisénia 297/91 {Lei 8.218/91) que interpretou e complementou o contido
sobre a maténa em legislagio anterior, bem como a fundamentacio que vem
sendo dada pelos Conselhos de Contribuintes em suas decisBes, ¢ de se

%

entender nfc estar sujeita 4 mcidéneia da Taxa Referencial Didria - TRD,

{ g s ampn o 3 5 3
caleulada a titulo de juros, o periodo de feverairo a julho de 1991,

I’

alouer fat Iy raFan vwa gue mnf
ghﬁaa&m $ ii&ﬁ_ ?i{? a4 (il 1azas novs Lii»a..z i
i ﬁ%ﬁi‘i‘}s&m?

Considerando o acima exposto e o que mais dos autos consia,

Yoto no sentido de dar-se provimento parcial ao recurse, para

excluir da meidéncia da TRD o periodo de fevereiro a jutho de 1991

ﬁ?,_f%g,{ii&“?}'{ 05 de dezembro de 1995.
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