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SIMPLES — EXCLUSAQO - Nio poderi optar pelo Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES a pessoa juridica que exercer atividades de desenho
técnico ou assemelhados a engenharia e arquitetura (inciso X111, artigo 9°da Lei

n® 9.317/96). Precedentes da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes. Recurso negado.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposio por:
ORGANIZACAO CULTURAL DE VILA PRUDENTE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sc

em 19 de abril de 2001

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Luiz Roberto Domingo, Adolfo Montelo, Alexandre Magno Rodrigues Alves, Eduardo da Rocha
Schmidt e Ana Neyle Olimpio Holanda.
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Recurso 115.856 }
Recorrente : ORGANIZACAO CULTURAL DE VILA PRUDENTE

RELATORIO

Em nome da pessoa juridica qualificada nos autos foi emitido o ATO
DECLARATORIO n° 140.000, de fls. 13, onde € comunicada a sua exclusio do Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigoes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES, com fundamento nos artigos 9° ao 16 da Lei n® 9.317/96, com as
alteragdes promovidas pela Lei n°® 9.732/98, constando como evento para a exclusio: “Atividade
Econbémica ndo permitida para o Simples™.

Na Impugnagio de fls. 0O1/12, em apertada sintese, a Recorrente fala sobre a
realidade legal da matéria, da inconstitucionalidade da Lei n® 9.317/96, e da quebra do tratamento
isonémico da igualdade tributéria, pedindo, a final, que a impugnante continuasse regularmente
inscrita no SIMPLES. Para isso, alega o seguinte:

1 — que a Constituigao Federal garante ao cidadao o direito de livre exercicio de
profissao, bem como a constituicio de empresas, seja ela de qualquer porte. Garante, também, as
microempresas ¢ 3s empresas de pequeno porte, tratamento diferenciado, como previsto no artigo
179 da Carta Magna, portanto, com direito a simplificagio de suas obrigagdes administrativas,
tributirias e crediticias, ou pela eliminagio ou redugao destas por meio de lei; que em momento
algum o constituinte delegou ao legislador comum o poder de fixacao ou até mesmo de definicio
de atividades “excluidas” do beneficio, fazendo citagoes doutrinirias; e

2 — que a discriminagdo tributiria, em virtude da atividade exercida pela
empresa, fere frontalmente o principio constitucional da igualdade (art. 150,11, da CF).

A ora Recorrente diz, ainda, que a atividade empresarial exercida pela
prestadora de servicos educacionais € muito mais ampla que a desenvolvida pelo professor ou
assemelhado, pois, para a atividade escola, € indispensavel a contratagio de professores, bem
como: pessoal de limpeza e manutencao, bibliotecérios, equipe técnico-administrativa,
pedagogos, psic6logos, seguranga, entre outros. A escola nio se resume 2 atividade de professor,
nem o professor 4 atividade da escola.

Alega, ainda, que o0s s6c¢ios e/ou mantenedores da prestadora de servigos
educacionais nio precisam possuir qualquer habilitagao profissional.
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A autoridade julgadora de primeira instincia, através da Decisio DRIJ/SPO n°
002235, de 18/07/2000, manifestou-se pelo indeferimento da solicitagio, ratificando o Ato
Declaratério, cuja ementa € a seguir transcrita:

“Ementa: SIMPLES.

Nao podem optar pelo SIMPLES as pessoas juridicas cuja atividade nao esteja
contemplada pela legislagio de regéncia, tal como €& o caso de prestagio de
servigos de professor.

SOLICITACAO INDEFERIDA”.

Inconformada, a Interessada apresentou o Recurso de fls. 57/70, em 2/10/2000,
onde, primeiramente, pede seja notificada do julgamento, para fins de sustentagio oral,
diretamente ao patrono da presente agdo administrativa. Quanto ao mérito, insurge-se contra a
nio possibilidade de ser apreciada a matéria de cunho constitucional, reiterando todos os
argumentos expostos por ocasido de sua impugnagao.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-REILLATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Por tempestivo o recurso, dele tomo conhecimento.

A empresa Recorrente tem por objetivo social o ensino de nivel médio,
“compreendendo os Cursos Profissionalizarites, Cursos de Madureza, Cursos Supletivos, Cursos
Preparatorios as Universidades, bemm como todos as atividades correlatas ao Ensino”, como se
depreende da Cléusula Segunda de seu Contrato Social de fls. 15/20.

Como relatado, a matéria em exame refere-se a inconformidade da Recorrente
devido 2 sua exclusio da Sistematica de Pagamentos dos Tributos e Contribuigées denominada
SIMPLES, com base no artigo 9°, inciso XIII, da Lei n® 9.732/98, que veda a opgio, dentre
outros, a pessoa juridica que presta servigos de professor ou assemelhados.

Na elaboracdo deste voto, estao sendo observadas assertivas de virios julgados
desta Camara, em que foi Relatora a ilustre Conselheira Dra. Maria Teresa Martinez Lépez.

Quanto ao pedido efetuado pelo advogado, patrono da agdo, para que seja
notificado do julgamento, para fins de sustentagao oral, ndo lhe assiste razdo, porque, com a
publicacido do edital relativo a4 pauta desta Camara, no Didrio Oficial da Unido, contendo a data e
a hora do julgamento, suprida esta qualquer citagao pessoal.

Cumpre observar, preliminarmente, que os argumentos iniciais esposados pela
Recorrente abordam matéria sobre a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n°® 9.317/96, que
restringiu a op¢do pelo Sistema Simplificado de Pagamentos dos Tributos e Contribuigies —
SIMPLES.

Inicialmente, é de se afastar os argumentos deduzidos pela ora Recorrente no
sentido de que a vedagio imposta pelo artigo 9°da Lei n®9.317/96 fere principios constitucionais
vigentes em nossa Carta Magna.

Este Colegiado tem, reiteradamente, entendido que nio é foro ou instincia
competente para a discussao da constitucionalidade das leis. A discussdo sobre os procedimentos
adotados por determinagio da Lei n® 9.317/96 ou sobre a prépria constitucionalidade da norma
legal refoge a 6rbita da Administragao para se inserir na esfera da estrita competéncia do Poder
Judiciério. Cabe ao 6rgio administrativo, tAo-somente, aplicar a legislagio em vigor, como ji
salientado pela autoridade de primeira instincia em sua decisao.
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Alids, a matéria ainda encontra-se sub judice, através da ADIN n® 1643-1
(CNPL), onde se questiona a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n® 9.317/96, com o pedido
de medida liminar indeferido pelo Ministro Mauricio Corréa (DJ de 19/12/97).

Portanto, inexistindo suspensdo dos efeitos do citado artigo, dentre as vArias
excegdes ao direito de adesdo ao SIMPLES ali arroladas, passo a anilise, em cotejo com o0s
demais argumentos expendidos pela Recorrente, especificamente da vedagio atinente ao caso dos
autos contida no inciso XIII do referido artigo 9° da Lei n® 9.317/96, qual seja:

“Art. 9° Ndo poderé optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIII - que preste servicos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de espetdculos, cantor, miisico,
dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista,
publicitdrio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida;" (g/n).

Assim, € de se concordar com a exegese desse artigo realizada pela decisdo
recorrida quanto a ser o referencial para a exclusdo do direito ao SIMPLES a identificagao ou
semelhanga da natureza de servigos prestados pela pessoa juridica, com o que é tipico das
profissdes ali relacionadas, independentemente da qualificacio ou habilitacio legal dos
profissionais que efetivamente prestam o servigo € a espécie de vinculo que mantenham com a
pessoa juridica. Igualmente correto o entendimento de que o exercicio concomitante de outras
atividades econdmicas pela pessoa juridica nio a coloca a salvo do dispositivo em comento.

Conforme entendimento salientado pele Ministro Mauricio Corréa na referida
ADIN, proposta pela Confederacio Nacional das ProfissGes Liberais:

"... especificamente quanto ao inciso XIII do citado art. 9°, ndo resta divida
que as sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada ndo sofrem o impacto do
dominio de mercado pelas grandes empresas; ndo se encontram, de modo
substancial, inseridas no contexto da economia informal; em razdo do preparo
técnico e profissional dos seus sécios estdo em condigbes de dispurar o
mercado de trabalho, sem assisténcia do Estado; ndo constituiriam, em

satisfatéria escala, fonte de geragdo de empregos se lhes fosse permitido optar
pelo "Sistema Simples".
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Consegiientemente, a exclusdo do "Simples”, da abrangéncia dessas sociedades
civis, ndo caracteriza discriminagdo arbitrdria, porque obedece critérios
razodveis adotados com o propdsito de compatibilizd-los com o enunciado
constitucional.

........................................................................................................................

Desta maneira, com tal entendimento, e do ponto de vista teleolégico, nio
houve qualquer afronta ao principio da igualdade tributéria (artigo 150, inciso 11, da CF).

A atividade principal desenvolvida pela ora Recorrente estd, sem divida, dentre
as eleitas pelo legislador como excludente ao direito de adesio ao SIMPLES, qual seja, a
prestagio de servigos de professor ou assemelhados, € de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida, ndo importando que seja exercida por
conta de pequena empresa, por scios proprietdrios da sociedade ou seus empregados.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 19 de abril de 2001
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