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COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9718/98.
Tratando-se de norma tributaria cuja vigéncia se deu apds os
periodos objeto do langamento, ndo se hd de tratar de matéria

P 0 CONEELKO BE CONTRIBUINTES \{e’rs.:mdo sobre a sua inconstitucionalidade por ser estranha ao
e PNPERE COM O GRIGIAL litigio.
o i 10 0} Recurso Pio conhecido.
B —«*ll ''''' \ DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Publica constituir o
: - ~O1oe i crédito tributério relativo a Cofins sdo de dez anos.
% Mar;:f'ml.' :ﬁﬁ D 10631 BASE DE CALCULO. A receita auferida no desempenho da
- ‘ atividade de “factoring”, oriunda das compras de direitos

creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de.
prestag@o de servigos, constitui base de calculo da Cofins.
MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A limitagio constitucional
que veda a utilizag8o de tributo com efeito de confisco ndo se
refere as penalidades.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por JENCO
FOMENTO COMERCIAL LTDA. _ :

ACORDAM os Membros da. Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I) por unanimidade de votos, em nao conhecer do recurso, quanto a matéria
estranha ao litigio; II) por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, na parte
conhecida. Vencidos os Conselheiros Jilio César Alves Ramos e Mauro Wasilewski (Suplente) -
quanto a incidéncia da contribuigéo e o Conselheiro Airton Adelar Hack quanto a incidéncia da

contribuigdo e a decadéncia.
Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2007.

Pl oo

enrique Pinheiro Torres
Presidente’ '

NS N \ e

=

ayra Bastos
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros J orge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho e Leonardo Siade Manzan.
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JENCO FOMENTO COMERCIAL LTDA.
' RELATORIO

Adoto o relatério da DRJ em Sao Paulo — SP que a seguir transcrevo:

Trata-se de impitgnagdo (fls. 27/44) apresentada por JENCO FOMENTO
COMERCIAL LTDA., supra qualificada, contra o Auto de Infragdo de
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS (fls. 02/04).

1Em conseqgiiéncia de procedimento de verificagdo do cumprimento das
obrigagées tributdrias foi lavrado, em 17/04/2002, contra o contribuinte acima
identificado, o Auto de Infragdo relativo a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS para formalizagdo e cobranga do crédito tributdrio
no valor total de R$ 10.133,15, incluindo os juros de mora e a multa de oficio
(75%), referente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 31/01/1996 a
31/712/1998. A autuada tomou ciéncia da autuagdo em 20/05/2002, conforme
informa o Aviso de Recebimento (A.R.) de fls. 26.

2.1 De acordo com o disposto na Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal
(fls. 03/04) e no Termo de Verificagdo (fls. 15), o crédito tributdrio refere-se a
FALTA DE RECOLHIMENTO DA COFINS, e o langcamento estd fundamentado
nos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n° 70/91; arts. 2° 3° e 8° da Lei n°
9.718/98, com as alteragées da Medida Provisdria n°®1.807/99 e reedigdes.

2.2 No Termo de Verificacdo (fls. 15), o autuante, assim descreve os fatos:

“Dentro do trabalho de revisdo interna das Declaragcbes de IRPJ dos anos base
de 1996 a 1998 dos contribuintes que apresentaram as referidas declaragées com
base de cdlculo da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) inferior a da Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social
(PIS), constatamos que o contribuinte acima ndo ofereceu a totalidade do seu
Sfaturamento declarado a tributagdo da COFINS.

DA BASE DE CALCULO DA COFINS:

A COFINS, no caso das empresas de fomento comercial (Factoring), tem por
base de cdlculo o valor do faturamento mensal, assim entendido, a receita bruta
auferida com a prestagdo cumulativa e continua de servigos:

a) de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selegdo de riscos;
b) de administragdo de contas a pagar e a receber; e,

c) de aquisi¢gdo de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo
ou de prestagdo de servigos.

Na hipétese do item ¢ acima, o valor da receita a ser computado ¢ o valor da
diferenca entre o valor de aquisicdo e o valor de face do titulo ou direito
adquirido.

Tal entendimento tem por base a Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991, os
arts. 28, §1°, alinea “c4” e 36 inciso XV, da Lei n° 8981, de 20/01/1995, com as

7
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alteragoes introduzidas pela Lei n° 9065 de 20/06/1995 e pelo art. 58 da Lei n°
9430, de 27/12/1996.

Esse entendimento foi ratificado por intermédio do Ato Declaratério Normativo
N° 31 de 24/12/1997 da Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo, publicado
em 29/12/1997 no D.O.U..

Com base na legislagcdo aplicdvel, no caso de empresas de factoring ndo hd
diferenca relevante entre as bases de cdlculo do PIS e da COFINS, de forma que
apuramos as divergéncias quanto a diferenga de COFINS que deixou de ser
langada e declarada pelo contribuinte, conforme demonstrativo ANEXO”.

2. Irresignada com o langamento, a autuada, devidamente representada por seu
procurador (documentos de fls. 62/63), apresentou em 17/06/2002 a impugnagdo de fls.
27 a 44, alegando, em sintese:

2.1. que seria nulo o procedimento fiscal, pois o auto de infragdo foi confeccionado
baseando-se apenas no confronto entre a base de cdlculo da COFINS e a da
contribuigdo ao PIS, e sem a prévia notificagdo do contribuinte;

2.2. que, nos termos do inc. I, do art. 173, do Cddigo Tributdrio Nacional, os débitos de
COFINS referentes aos meses de janeiro a dezembro de 1996 jd estavam prescritos;

2.3.no mérito, alega o interessado que os incisos I e II do ADN ° 31/97 confirmam que o
seu procedimento adotado quanto a apuragdo da COFINS estava correto; apenas com a
Lei n°® 9.718/98, que alcanga tdo-somente os fatos geradores a partir de fevereiro de
1999, ¢ que a base de cdlculo da COFINS e do PIS foram unificadas;

2.4.a Lei n° 9.718/98 alargou de forma indevida o conceito de faturamento, em afronta
ao principio da legalidade, e ndo ¢ instrumento hdbil para alterar mandamento
hierarquicamente superior, a Lei Complementar n° 70/91, bem assim em afronta a
conceito oriundo do direito privado;

2.5.a base de cdliculo estabelecida pela LC n® 70/91 era apenas o faturamento da
empresa, conceito do direito privado ndo suscetivel de alteragdo por lei tributdria (art.
110, CIN); a Lei n® 9.718/98, por sua vez, em realidade criou novo tributo, incidente
sobre nova base, lembrando-se ainda que a EC n°® 20/98 foi editada posteriormente;
seria necessdria a edigdo de uma Lei Complementar, nos termos inc. I, do art. 154, da

CF/88;

2.6.por fim, alega o impugnante que a multa de oficio de 75% aplicada pela autoridade
fiscal é excessiva e confiscatdria.

E o Relatdrio.
A DRJ em Sdo Paulo - SP manifestou-se no sentido de julgar procedente o

langamento, tendo sido a contribuinte cientificada da decisdo em 31/01/07 e apresentado recurso
voluntarlo em 27/02/07 rexterando as razdes de defesa apresentadas na inicial.

E o relatério. \
) /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso apresentado encontra-se revestido das formalidades cabiveis merecendo
ser apreciado.

No que tange a nulidade argiiida pela recorrente € de se observar que a lavratura
de auto de infragio ndo depende de prévia manifestag:ﬁo da contribuinte sendo o direito de
defesa, garantido pela CF, exercido no momento préprio que é o contencioso administrativo
fiscal, ndo sendo, portanto nulo o Auto de Infragdo em comento.

Em relagdo & decadéncia do direito de constituir o crédito da Cofins, tem-se que
seu prazo € de 10 anos, e ndo 5 anos, como alegou a impugnante. Observemos, o art. 150, §4° do
CTN, que assim dispde:

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

§ 4° -_Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo , serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo nosso)

Como se verifica, a norma do CTN estipula regra geral de prazo & homologagio,
deixando facultado 2 lei a prerrogativa de estipular, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da exting@o do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito.

A Cofins € contribui¢fio destinada a financiar a Seguridade Social, nos termos do
art. 195, inciso I da Constituicdo Federal, sendo-lhe aplicéveis, portanto, as normas especificas
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, publicada no Diario Oficial da Unido em 25/07/1991 e
republicada em 11/04/1996, que dispGe sobre a organizagdo da Seguridade Social, e cujo art. 45
preve:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos

extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I ~ do primeiro dia do exercwzo seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido; (...)

Desta forma, quando da lavratura do Auto de Infracdo em tela (20/05/02), ainda
ndo decaira o direito de a Fazenda Publica efetuar o lancamento relativo aos periodos de
Jjaneiro/96 a dezembro/98, uma vez que a Pega Infracional foi lavrada antes de transcorridos os

dez anos previstos na lei. /\ 4 \
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Vale ressaltar aqui que a Segunda Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais do Conselho de Contribuintes, a larga maioria votou pelo reconhecimento do
prazo decendlal para a Cofins.

Verifica-se que idéntico posicionamento foi adotado pela Segunda Turma do STJ
quando do julgamento do RESP 475559/SC, datado de 17/11/2003, tratando de contribui¢des
previdencidrias, cuja ementa encontra-se assim transcrita:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

PRESCRICAO. PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CF/88 E LEIN®8.212/91. 1. A Constitui¢do Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza

tributdria das contribuigdes para a seguridade. A prescrigdo e
decadéncia passaram a ser regidas pelo CIN cinco anos e, apds o
advento da Lei n® 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo
contribuinte referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a
notificagdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido pela
decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir de
25 de julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal para a
constitui¢do do crédito previdencidrio, nos termos do art. 45 da Lei
n’8.212/91.

3. Recurso Especial parcialmente provido.

Em relagdo a base de célculo langada e a legislagao que a embasa € de se verificar
que, de acordo com a LC 70/91 a Cofins seria de 2% e incidiria sobre o faturamento mensal
assim considerado a receita bruta de vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servigos de qualquer natureza (art. 2°). :

A Lei n° 8981/95, com as alteragbes dadas pelas Lei n° 9065/95 e 9430/96
determina que sdo receitas brutas das empresas de factoring aquelas obtidas com as atividades de

prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de
crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e_a receber, compras de direitos
creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring):
Art. 28. A base de cdlculo do imposto, em cada més, serd determinada mediante a
aplicagdo do percentual de cinco por cento sobre a receita bruta registrada na
escrituragdo, auferida na atividade.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo serd de:

()

c) trinta por cento sobre a receita bruta auferida com as atividades de: ‘\a

(-..) // \«/
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c.4) prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica,
gestdo de crédito, selegdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
compras de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo
de servigos (factoring).

(.)

Art. 36. Estdo obrigadas ao regime de tributagd@o com base no lucro real as pessoas
Juridicas:

XV - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administragdo
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).

O Factoring € uma atividade legal, mundialmente consagrada, amparada pela
legislagdo, que presta servigos, variados e abrangentes, conjugados com a aquisi¢do de direitos
crediticios, com direito de regresso. :

Por ser uma atividade singular, exige alto conhecimento técnico, portanto, deve

ser praticada por empresa profissionalmente habilitada, especializada, e destina-se a fomentar a
atividade de pequenas e médias empresas, e de pessoas fisicas equiparadas as juridicas.

Sendo assim, a atividade de Factoring engloba:

e compra de direitos crediticios - Cheques pré- datados, Duplicatas, etc.;
parceria no financiamento das vendas a prazo dos produtos € servigos de.seus
clientes; e

e prestagdo de servigos variados, nas dreas de crédito, marketing, alavancagem
mercadoldgica, além de constante aconselhamento técnico administrativo.

Todas as atividades acima relacionadas quando praticadas pelas empresas de
factoring representam receitas operacionais, por fazerem parte do objetivo social da empresa, e
devem sofrer a tributagédo da Cofins.

Vale ressaltar que na seara da seguridade social, € a prépria Constituicdo Federal
que fixa diretriz que deve nortear todo o sistema, enaltecendo regra elevada a categoria de
principio, do qual ndo pode fugir o legislador ordin4rio: o principio da universalidade do custeio.

Com efeito, esse é o comando inserto no art. 195 da Carta:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribuigées sociais:
I — dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o
lucro.

Para ndo deixar diividas sobre a amplitude desse principio, cuidou o legislador
constituinte de 14 explicitar as tinicas categorias exoneradas desse encargo, escrevendo regra de
imunidade vinculada ao citado art. 195, qual seja, apenas estdo imunes das contribuigGes para a

au
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seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

Depreende-se dai que a Carta Magna determina expressamente que toda a
sociedade deverd financiar a seguridade social exatamente pela vinculagio que hd entre
arrecadacdo destas contribuicGes e a finalidade especifica de financiar a seguridade social,
beneficio este de toda a sociedade, razdo pela qual é de se concluir que toda a sociedade deve
financiar a seguridade social, por se tratar de bem constitucional relevante.

No que diz respeito aos argumentos acerca da inconstitucionalidade da Lei n°
9.718/98 € de se verificar que os fatos geradores objeto do lancamento sdo anteriores A vigéncia
desta lei, razdo pela qual nfo se analisard o argumento da recorrente por ser matéria estranha a
lide.

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco, em

virtude da aplicagdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribuiggo. A limitag&o
constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se refere as

penalidades. E ‘a penalidade de 75% da contribuigio, para aquele que infringe norma legal

tributédria, ndo pode ser entendida como confisco.

O ndo recolhimento da contribuigdo (base da autuagdo ora em comento)
caracteriza uma infragdo a ordem juridica. A inobservancia da norma juridica importa em
sangdo, aplicdvel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é conseqiiente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungio de
constltucmnahdade sendo impréprio acusar de confiscatria a sangdo em exame, quando é
sabido que, nas limitagSes ao poder de tributar, 0 que a Constitui¢do veda € a utilizagdo de
tributo com efeito de confisco. Esta limitagdo néo se aplica as sangGes, que atingem t3o-somente
os autores de infragdes tributdrias plenamente caraterizadas, e ndo a totalidade dos contribuintes.

A seu turno, o Cédigo Tnbuténo Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris:

Art. 149. O langamento € efetivado e revisto de_oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

.................................................

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte.

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata do
langamento por homologagdo. A ndo antecipagdo do pagamento, prevista no caput deste artigo,
caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio, com
aplica¢io da multa de oficio.

Quanto a alegada agressio a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva é dirigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observd-lo quando da fixagio dos parimetros de
incidéncia, aliquota e base de célculo. A competéncia da administragio resume-se em verificar o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como é o caso vertente. // G ‘)
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Assim sendo, estando a situagfo fitica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44, da Lei n® 9.430/96, que a insere no campo das infragdes tributarias, outro
nao poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, senio o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,

pagamento ou recolhimento apds vencido o prazo, sem o acréscimo de multa moratdria,

de falta de declaragéo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso

. seguinte;

Diante do exposto, voto por ndo conhecer do recurso em relagdo a matéria
estranha ao litigio, qual seja: inconstitucionalidade da Lei n° 9718/98 e, em relag@o as matérias
conhecidas, por negar provimento, nos termos do voto.

Sala das SessGes, em 16 de agosto de 2007.
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