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Ementa: RECURSO ESPECIAL DO PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL - ART. 7°, INCISO I, DO REGIMENTO INTERNO DA CSRF
(APROVADO PELA PORTARIA MF 147/2008) - CONHECIMENTO - =
andlise da admissibilidade para conhecimento do recurso especial do Procurador
da Fazenda Nacional, com base no art. 7°, inciso I, do Regimento Interno da
CSRF, cinge-se a verificar a ternpestividade e se decis3o da matéria recorrida
foi por maioria. A andlise da contrariedade a lei ou as provas dos autos é matéria
de mérito, devendo ser enfrentada pelo colegiado.

MULTA DE OFfCIO - CABIMENTO - LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA - Incabivel a exigéncia da multa de oficio, se na data da
lavratura do auto de infragfio o contribuinte estava protegido por liminar em
Mandado de Seguranga.

Preliminar Rejeitada. Recurso Especial da Fazenda Nacional Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado, por maioria de
votos, REJEITAR a preliminar de NAO CONHECIMENTO do recurso. No mérito, por
maioria de votos, NEGAR provimento ao Recurso Especial em face da liminar em mandado de
seguranca, vencido o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres que deu provimento ao recurso.

Y i dd

ANTONIO PRAGA - Presidente e Relator
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FORMALIZADO EM: 25/07/2008

Participaram da presente sessio de julgamento os Conselheiros Antonio Praga
Josefa Maria Coelho Marques, Antonio Carlos Atulim, Henrique Pinheiro Torres, Elias
Sampaio Freire, Julio César Vieira Gomes, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Dalton César
Cordeiro de Miranda, Maria Teresa Martinez Lopez, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira,
Manoel Coelho Arruda Junior, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho e Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho. Ausente justificada e momentaneamente o Conselheiro Gileno
Gurjio Barreto.

Relatério

Trata-se de recurso(s) especial(ais), interposto(s) pela(s) FAZENDA
NACIONAL , com fulcro no art. 7°, inciso 1, do Regimento Intermo da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 47 de 2008, que foi admitido em relagfo a(s)
seguinte(s) matéria(s):

- quanto & questio da exclusdo da multa de oficio pelo fato da confissio de
divida no &mbito do REFIS, operar os mesmos efeitos da espontaneidade, ainda que essa
confissfio seja posterior ao inicio do procedimento fiscal.

Na sessfio plendria de 22/02/05, a SEGUNDA CAMARA DO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES julgou o Recurso Voluntdrio n® 202-121375, interposto
por MELHORAMENTOS PAPEIS LTDA. e decidiu: “Por maioria de votos, deu-se provimentos
ao recurso. Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Jorge Freire e Henrique Pinheiro Torres.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar.”.

A decisdo foi formalizada no Acérdio n® 202-16154, da relatoria do Conselheiro
Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, cuja ementa abaixo se transcreve:

IPI. LANCAMENTO. IMPOSTO DESTACADO E NAO RECOLHIDO. PROGRAMA
DE RECUPE}MCAO FISCAL — REFIS. TRIBUTO OBJETO DE ACAO FISCAL NA
DATA DA OPCAO. Nos casos de débitos, ndo declarades e ainda ndo confessados,
relativos a tributos e contribui¢des correspondentes a periodos de apuragdo objeto de
agdo fiscal por parte da SRF, independentemente de o devedor estar ou ndo obrigado &
entrega de declaracdo especifica, é indispensdvel que o compromisso de confissdo
irretratdvel ¢ irrevogdvel do débito assumido no ato de adesdo ao Programa de
Recuperagdo Fiscal - Refis, seja aperfeioado, mediante a remessa da declaragdo
propria, pois somente a partir dai esta confissdo adquire a natureza de providéncia
substitutiva do lancamento, para os fins da moratéria, nos termos da hipdtese a que
alude a parte final do art. 154 do CTN. Recurso provido. DOU de 16/02/2007, Secdo
1, pdg. 51..

Contra-razdes fls. 552/562, nas quais em preliminar € alegada a inadimissibilide.

E o sucinto relatério.
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VYoto

Consetheiro ANTONIO PRAGA

De inicio, cumpre rejeitar a preliminar de inadmissibilidade do recurso do
Procurador da Fazenda Nacional, em face de sua tempestividade e se tratar de decisdo no-
unénime,

Inobstante as extensas alegagdes trazidos pelo sujeito passivo nas contra-razdes,
entendo que andlise da admissibilidade para conhecimento do recurso especial do Procurador
da Fazenda Nacional, com base no art. 7°, inciso I, do Regimento Interno da CSRF, cinge-se a
verificar a tempestividade e se decisdio da matéria recorrida foi por maioria. A anilise da
contrariedade a lei ou as provas dos autos ¢ matéria de mérito, devendo ser enfrentada pelo
colegiado.

MERITO

Pego vénia para discordar dos fundamentos adotados pelo relator do acérdio
recorrido, o saudoso Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro. Isso porque na data em que o
contribuinte fez a Declaragio Refis é posterior ao infcio da aglo fiscal, embora o Auto de
Infragio tenha sido lavrado apds essa Declaragio, inexiste espontaneidade da empresa. Por isso
plenamente cabivel o langamento com a multa de oficio.

O Acérdio recorrido balizado na doutrina do Prof. Paulo de Barros faz uma
interpretagfio sistemdtica dos dispositivos da Lei n° 9.964/2000 e outras normas
complementares no sentido de que o legislador “optou por ‘imprimir tom de maior operatividade
ago instituto da moratdria, (...), permitindo que outros devedores, ainda que ndo tenham seus débitos
constituidos no modo da lei (pelo langamento), pudessem enguadrar-se, postulando seus beneficios’,
(...) Dos trechos real¢ados do art. 1° e pardgrafo 3° do art. 2° da Lei n° 9.964/00, resta evidente a
previsdo de inclusdo no regime do REFIS dos débitos ainda ndo constituidos, dentre os quais, sem
duvida, estdo os débitos submetidos a procedimento fiscal iniciado por expediente notificado de forma
regular ao sujeito passivo, bem como a indicagdo da ‘providéncia substitutiva do langamento, para fins
da moratoria” em tela, qual sefa, a ‘confissdo, de forma irretrativel e irrevogdvel” dos aludidos
débitos.”

A tese desenvolvida pelo Acérddo recorride ndo se sustenta por 3(trés) motivos:

1) contraria frontalmente o art. 138 do CTN, uma vez que tal dispositivo legal é
claro ao afirmar que *“ndo se considera espontdnea a denincia apresentada apés

dministrativo ou medida de fiscalizagdo,
relacionados com a infragdo™ (grifei);

2) O termo de OpgHo pelo Refis enquanto n3o aperfeicoado com a declaragiio
Refis, onde se vai especificar todos os débitos, ndo passa de uma declaragiio no
“vazio” ou no “escuro”. Por isso, 0 que importa n3o é a sua “intengdo” de
confessar “todos os débitos existentes, nfo declarados ou confessados,
constituidos ou n3o”, mas sim o momento real em que se concretiza essa
Declaragio Refis. E € claro que esse momento deve se dar antes de iniciada
qualquer medida fiscalizatdria, o que n3o foi o caso. A referida Declaragiio foi
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entregue em 30/06/2000 (f1.461) ¢ o inicio de fiscalizagdo se deu em 25/02/2000
(f1s.03);

3) Por fim, mas quem sabe o mais importante, de conformidade com parigrafo
1° do art. 1° da Lei n® 9.964/00 “O Refis serd administrado por um Comité Gestor,
com competéncia para implementar os procedimentos necessdrios ¢ execugdo do
Programa”. Esse Comitg, por sua vez, baixou a Resolugdo CG/REFIS n® 005/00,
que em seu art. 6° contraria frontal e objetivamente a tese desenvolvida pelo
Acérdio recorrido:

“Art. 6° A pessoa juridica poderd confessar débitos ndo constituidos, com vencimento
original até 29 de fevereiro de 2000, ainda que na data da entrega da Declaragdo Refis
esteja submetida a procedimento fiscal.

Pardgrafo tinico. Na hipétese deste artigo, g multa de lancamento de oficio serd
incluida no Refis quando_de sua constituigdo, independentemente da data de seu
vencimento" (grifei)

Todavia, conforme ressaltou o ilustre representante do contribuinte em suas
contra-razdes, o crédito tributdrio estava com a exigibilidade suspensa por for¢a de liminar em
Mandado de Seguranga (processo 97.0023592-00), verbis:

“(..) Com efeito, conforme reconhecido pelo D. Conselheiro Relator no acdrdio
recorrido, o crédito tributdrio estava com sua exigibilidade suspensa no momento da
entrega da Declara¢do REFIS, tendo em vista a concessdo de medida liminar nos autos
do Mandado de Seguranga n.® 97.0023592-00

Assim, pouco importa se a Recorrida jd estava sob procedimento de fiscalizagdo, tendo
em vista que, mesmo se ela ndo tivesse procedido & inclusdo dos valores de IPI no
REFIS, eventual langamento de oficio seria realizado para prevenir a decadéncia, ou
seja, sem a consignagdo da multa punitiva, nos exatos termos do artigo 63, da Lei n.°
9.430/96. Por outro lado, ainda que a op¢do pelo REFIS tenha sujeitado a Recorrida &
desisténcia expressa e irrevogdvel da a¢do judicial, bem como & confissdo do débita, a
multa punitiva também ndo poderia ser aplicada no presente caso.

Isso porque a opgdo pelo REFIS, e a consequente inclusdo do crédito tributdrio neste
Dparcelamento, constitul causa de suspensdo da exigibilidade, nos termos do artigo 151,
V1, do CIN.

Em outras palavras, o crédito tributdrio em tela permaneceu todo o tempo com sua
exigibilidade suspensa, seja em razdo da medida liminar concedida (art. 151, 1V, do
CTN), seja em fungdo da sua inclusdo no referido parcelamento (art 151, VI, do
CTN).”

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Especial da Fazenda
Naciona! para negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2008.

o

ANTONIO PRAGA
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