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IRPJ E CSLL - DECADENCIA - O IRPJ e a CSLL s3o tributos s&o
sujeitos ao langamento por homologag¢do. Portanto, o langamento
de oficio decorrente de insuficiéncia de pagamento devera
considerar como termo inicial para a contagem do prazo
decadencial a data da ocorréncia do fato gerador {artigo 150, § 4°,
do Cddigo Tributario Nacional). A Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, bem como as demais contribuicGes de seguridade social,
estdo sujeitas ao prazo decadencial previsto no Cédigo Tributario
Nacional, que é a lei complementar que estabelece normas gerais
em direito tributario prevista no artigo 146, Ill, “b", da Constituicdo
Federal. Inexiste autorizagdo constitucional para veiculagdo da
matéria por lei ordindria. A lei que disponha sobre a homologagéo
somente podera estipular prazo inferior a 5 (cinco anos)

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela BBA TRADING S.A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia,vencidos os Conselheir'os Neicyr de Almeida, Marcos Rodrigues de
Mello e Marcos Vinicius Neder de Lima, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado.

A UIS DE S EREIRA
RELATOR



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n®. :10880.005500/2003-84
Acordiao ne. :107-07.648

FORMALIZADOEM: 22 0UT 202

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUiZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES. V
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Recurso n®. 137104
Recorrente : BBA TRADING S.A.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de voluntario interposto face a decisao da 12
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo, tendo em
vista a decisdo que concluiu pela parcial procedéncia dos langamentos do IRPJ e
da CSLL, mantendo a exigéncia no que se refere a omissdo de receitas
operacionais {(multa contratual), tudo conforme apurado nos autos de infragdo de
fls. 441/443 e 445/446 e seus anexos.

Com efeito, o ponto crucial da autuagéo refere-se ao fato de que a
recorrente faria jus a multa por inadimplemento da empresa contratada que, no
tempo certo, ndao cumpriu com suas obrigagbes contratuais. Dai a fiscaliza¢o ter
entendido que a multa contratual por ser um direito de crédito em funcao de

cldusula de contrato assinado entre as partes caracteriza um receita incorrida.

A recorrente apresentou impugnacido (fls. 449/472) arglindo
preliminar de decadéncia (fato gerador em 28/2/94 e langamento em 26/10/99) e
sustentando, no meérito, resumidamente o seguinte: (a) que N&o ha direito de
crédito, tendo em vista que o artigo 187, da Lei n° 6.404/76 determina incluir no
resultado as receitas e os resultados ganhos no periodo, independentemente de
sua realizagdo em moeda; (b) que a receita ndo foi ganha, pois para tanto seria
necessario caracterizar a certeza; (c) que o a devolugdo do valor adiantado por
parte da mutuaria teria suprido o inadimplemento, ndo havendo razdoc para a

exigéncia da multa.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo — SP

| manteve esta parte da exigéncia em decisdo que recebeu a seguinte ementa:
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MULTA CONTRATUAL — A multa contratual deve ser considerada
receita incorrida no periodo em que tenha se dado o
descumprimento do que fora avengado, ainda que n3o tenha havido
o seu efetivo pagamento.

Irresignada, a recorrente interpés seu recurso voluntario,

basicamente reiterando os termos de sua impugnagéo.

Devidamente processado em primeira instadncia, os autos foram

remetidos a este Colegiado para apreciagédo do recurso voluntario interposto.

E o relatorio. V
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VOTO

Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator.

O recurso voluntario é tempestivo e esta de acordo com os demais

pressupostos legais e regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

A matéria em discussdo nestes autos refere-se a omissdo de
receita em fungdo de multa contratual a que a recorrente alegadamente feria jus,

mas que néo foi oferecida & tributagao.

Ha, contudo, refevante preliminar de decadéncia, que merece ser

apreciada.

Sustenta a recorrente que o langamento, cuja ciéncia ocorreu em
26/10/99, ja estaria alcangado pela decadéncia, considerando que o fato gerador
ocorreu em 28/2/94, isso em razao da aplicagdo do artigo 150, § 4°, do CTN.

A DRJ em sdo Paulo, por sua vez, entende que a contagem do
prazo decadencial em relagdo ao IRPJ e a CSLL deve ser feita segundo o que
dispde o artigo 173, |, do CTN.

Antes de mais nada, & preciso deixar claro que os elementos de
convicgdo constantes dos autos ndc deixam duavidas de que a recorrente, no
exercicio de 1995, optou pela tributagdo mensal do [RPJ e da CSLL.

Tambeém é certo que a decadéncia argiiida pela recorrente deve ser
analisada sob dois aspectos: em relagcdo ao IRPJ e quanto a CSLL. Isto porque ha
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respeitaveis vozes que ndo submetem a Contribuicdo Social ao prazo decadencial

qlinguenal.

Os fundamentos da decisdo recorrida devem ser afastados. Tanto o
IRPJ quanto a CSLL s3o tributos sujeitos ao langamento por homologagao. Assim,
compete ao sujeito passivo proceder & apuragdo e ao pagamento dos tributos por
sua conta e risco. Ao fisco, por outro lado, compete, no prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, proceder a verificagdo da exatiddo do
pagamento. Ndo concordando com os valores pagos, € dever da autoridade
tributaria recusar a homologacgao e, ato continuo, proceder ao langamento de oficio

no mesmo prazo que possui para homologar o pagamento antecipado.

O problema esta na questdo de saber se a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) também se submete a decadéncia quinqlenal.

Aqueles que sustentam que a CSLL se sujeita ac prazo decadencial
decenal privilegiam o artigo 45, da Lei n°® 8.212/81, que confere & Seguridade Social

o prazo de 10 (dez) anos para constituir seus créditos.

Um dos ilustres representantes desta corrente, ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, defende a absoluta pertinéncia do dispositivo, por entender que a lei
complementar devera tdo somente reconhecer a prescricdo e a decadéncia como
causas extintivas da obrigagdo tributaria, estabelecer o dies a quo destes
fendmenos e dispor sobre causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigdo. Mas assevera que "A criagdo in abstrato de tributos, © modo de apurar o
crédito tributario a forma de se extinguirem obrigagbes tributarias, inclusive a

decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma podera restringir, nem muito menos, anular.” , N a__>
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Com todo respeito a posigdo deste e dos demais juristas que assim
entendem, n3o parece que o artigo 45, da Lei n° 8.212/91 possa resistir ao

confronto com os demais dispositivos de lei complementar que regem a matéria.

Nunca € demais lembrar que as contribuigdes a que alude o art.
195 da Constituigdo Federal — em cujo rol esta incluida a Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido - sdo tributos. A propésito, convém recordar o julgado no Recurso
Extraordinario n°® 138.284/CE, de onde se destaca a seguinte passagem do voto do
relator, Ministro CARLOS VELLOSO, da qual ndo constam os grifos:

‘As diversas espécies tributarias, determinadas pela
hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva
obrigagdo (CTN, art. 4°, sdo as seguintes: a) 0s
impostos (C.F., arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as
taxas (C.F., art. 145, lI); ¢) as contribuigbes, que podem
ser assim classificadas: ¢.1. de melhoria (C.F., art. 145,
Il); ¢.2 parafiscais (C.F., art. 149), que s&o: c.2.1. sociais,
c.2.1.1. de seguridade social (C.F., art. 195, I, ll, 1li),
¢.2.1.2. outras de seguridade social (C.F., art. 195, parag.
4°), ¢.2.1.3. socials gerais (0 FGTS, o saldrio-educagéo,
C.F. art. 212, pardg. 5° contribuicbes para o SESI,
SENAI, SENAC, C.F., art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1. de
intervengdo no dominio econbmico (C.F., art. 149) e
c.3.2. corporativas (C.F., art. 149). Constituemn, ainda,
espécie ftributaria: d) os empréstimos compulsérios (C.F.,
art. 148).”

Sendo tributos, tais contribuicbes devem obedecer 3as normas

gerais de Direito Tributario, vale dizer, ao Cédigo Tributario Nacional. \ ﬂf:‘
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A decadéncia, para o direito tributario, sera sempre estabelecida em
uma norma geral e, de acordo com o artigo 146, Ill, “b” da Constituigéo, veiculada
por lei complementar. A decadéncia é garantia do contribuinte em relagdo ao fisco e
somente podera ser plenamente assegurada se prevista em lei complementar.

Sem sombra de ddlvida, contrariaria os designios do legislador
constituinte a possibilidade de fixagdo de prazos decadenciais especificos e
varidveis para cada tributo. Logo, j& por este motivo é necessaria a previsdo
uniforme de prazos decadenciais para todos os tributos previsto em sua so6 lei
complementar definidora de normas gerais de direito tributario, sob pena de ser
admitida violagdo ao principio da seguranca juridica. Exatamente por este motivo
que LUCIANO DA SILVA AMARO informa que “as normas gerais padronizam o
regramento bésico da obrigagdo tributaria (nascimento, vicissitudes, extingdo),
conferindo-se, dessa forma, uniformidade ao sistema tributario nacional” (cfr. Direito
Tributario Brasileiro, Saraiva, 6 edigao, pag. 161).

Refletindo sobre o tema, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

informa que:

“Por esta razao, as normas gerais de direito tributério surgem com o
perfil préprio de linhas mestras do sistema, postando-se como
garantia deste e do pagador de tributos, em nossa Federagdo, que
oferta nivel impositivo a Estados e Municipios, além do poder
federal,

Sem tal ordenamento intermediario correr-se-ia o risco de se ter um
sistema dessistematizado, ndo ofertando nem a liberdade que a
Emenda Constitucional n® 18/65 pretendeu combater, nem aquela
pertinente a seguranca a que se refere o art. 5° caput da

Constituigdo Federal.” 0/_3.
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(cfr. Comentarios a Constituicdo do Brasil, 6° vol.,, 22 edigao,
Saraiva, pag. 94).

Também é preciso deixar definitivamente de lado a idéia defendida
aqui e acola, segundo a qual seria possivel ao legislador ordinario estipular prazo
maior que 5 (cinco) anos para a homologagao dos pagamentos dos tributos sujeitos
a esta modalidade de langamento.

Considerando que na modalidade homologatéria é dever do
contribuinte promover o pagamento antecipado do tributo, o cumprimento desta
conduta somente pode levar & conclusdo de que o prazo a que alude o artigo 150, §
4° do CTN, somente podera ser fixado por lei em periodo inferior a cinco anos, sob

pena de penalizar indevidamente aqueles que ja antecipou 0 pagamento do tributo.

Este ponto de vista, alias, ja foi desde ha muito esposado por
ALIOMAR BALEEIRO ao afirmar que: “O direito de o fisco rever o langamento de
sujeito passivo e, em conseqtiéncia, exigir diferenca ou suplementagéo do tributo,
ou, ainda, aplicar penalidade, salvo caso de dolo, fraude ou simulagdo, caduca em
cinco anos, reservado a lei do Poder tributante fixar outro prazo menor” — grifamos
(cfr. Direito Tributario Brasileiro, Forense, 112 edigao, pag. 829).

Finalmente, reiteradas decistes dos Conselhos de Contribuintes
do Ministério da Fazenda e da Cémara Superior de Recursos Fiscais reforgcam a
sujeicdo da CSLL ao prazo decadencial quinquenal, bastando citar o acérddo que
recebeu a seguinte ementa:

DECADENCIA - CSL - CTN - PRAZO QUINQUENAL -
JURISPRUDENCIA DA CSRF - A reiterada manifestagio da CSRF
deve nortear a jurisprudéncia da mesma e dos demais 6rgaos dos
Conselhos de Contribuintes. &’}

A\§
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- O prazo para constituicdo de crédito tributdrio referente a
Contribuigdo Social sobre o Lucro é de cinco anos, & luz do
disposto no pardgrafo 4° do artigo 105 do CTN.

(Acérddo CSRF/01-04.768, decisdo de 01/12/2003).

Por todo o exposto, ACOLHO a preliminar de decadéncia.
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