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CSL — COISA JULGADA — FUNDAMENTO DA DECISAO JUDICIAL -
LIMITE TEMPORAL - A coisa julgada material decorrente de sentenca
judicial transitada em julgado abriga o sujeito passivo contra a
exigéncia da CSL, até o momento em que seus efeitos sucumbem ante
pronunciamento definitivo e posterior do STF em sentido contrario, ou
haja alteragao da legislagao.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela DURAVEL S/A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Om,q\ﬂu@;s
MARCIA MARIA LORIA MEIRA
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 1 MAR 7002

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.




Processo n° 1 10880.005727/99-55
Acoérdao n° : 108-06.817

Recursc n® :123.773
Recorrente : DURAVEL S/A.

RELATORIO

A empresa acima qualificada, com sede na Alameda Rio Claro, 241 —
Bela Vista, S&o Paulo, recorre da decisdo da autoridade de primeiro grau, que lhe
indeferiu o pedido de restituigdo/compensacdo de créditos da Contribuigdo Social
sobre 0 Lucro- CSL, recolhidos indevidamente, relativos ao exercicio de 1992, ano-

calendario de 1991.

Inicialmente, o Pedido de Restituigdo foi protocolizado em 19/03/99
(f1.01/06), instruido com os “Demonstrativos de Crédito de Contribuigdo” (fls.07/10),

copias de processos judiciais (fls.24/66), e outros documentos (fls.11/74).

Através do requerimento de fl.75, datado de 25.03.99, a interessada
requer a substituicdo dos pedidos de restituigdo e compensacgio, apresentados
indevidamente em nome de Lastro Operagdes Comerciais e Industriais Ltda., pelos
pedidos “preenchidos corretamente em nome de DURAVEL S.A”, solicitando, ainda,
sejam alterados em seus registros o nome da empresa Lastro Operacgdes Comerciais e

Industriais Ltda., para Duravel S.A .

Informa que apurou CSL, relativa ac ano-base de 1991, parcelando o
débito em 60 meses, conforme Comunicado de Deferimento relativo ao processo
n®13805-007.599/94-24 (fis.21/22), tendo pago 02 (duas) parcelas a titulo de
antecipagdo em 30/11 e 26/12 de 1994, mais 44 parcelas, totalizando o pagamento de
2.843.596,69 UFIR. As antecipagbes e a 37" parcela, vencida em 30.01.98, foram
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pagas através de DARF’s, conforme cdpias anexadas, € as demais parcelas foram

pagas através de débito automatico em conta bancaria.

Posteriormente, apresentou inteiro teor do processo judicial n®903532-
5 (f1s.160/735), Certidaoc de Objeto e Pé atualizada (fls.120/121), declaragdo de que
nao efetuou execugio contra a Unido Federal ( fls.138) e nova planilha alterando a
restituicdo pleiteada para 3.851.544,15 UFIR (136/137).

A recorrente entende que a decisao judicial por ela anexada produz
efeitos para a CSL, no ano-base de 1991, concluindo ter page a exagao indevidamente
e solicitando deferimento de seu pedido de restituicio e consequUente compensagdes
nos termos dos artigos 165, 167, e 168 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN.

Através do Despacho Decisério n®1.330/99 (fls.736/740), o Chefe da
Divisdo de Tributagdo da DRF em Sao Paulo, com competéncia delegada pela Portaria
n° 37/98, indeferiu o pleito da interessada, conforme ementa abaixo transcrita

“Decisdo Judicial em agdo declaraténia acerca da CSLL, mas em
desacordo com posterior Acorddo do STF e Resolugdo do Senado
Federal que considerou constitucional os preceitos da Lei n°7.689/88,
com excegdo do art. 8°.

PEDIDO INDEFERIDQ".

Intimada do indeferimento, a interessada apresentou Manifestagcao de
Inconformidade a DRJ em S&o Paulo, de fls.747/765, através de seu procurador

legalmente constituido (fl.766), anexando os documentos de fls.772/897.

Através da Decisdo DRJ/SPO N°911, de 22.03.01 a autoridade
singular indeferiu a restituicao pleiteada, conforme ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Exercicio: 1992

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. C}n,i‘fb
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A insténcia administrativa é incompetente para se manifestar sobre
inconstitucionalidade e ilegalidade de leis.

CSLL. RESTITUICAO. ACAO DECLARATORIA.

Tratando-se de relagdo continuativa, a qual se renova ano a ano, e
tendo havido modificagbes nas normas que regulam a CSLL, ndo cabe
estender os efeitos da agdo declaratona para anos-base seguintes.

SOLICITACAO INDEFERIDA".

Irresignada com a decisdo monocratica, interpds recurso voluntario a
este Conselho (fls.934/957), representada por seu procurador regularmente habilitado
(fls.971), onde ratifica os termos da Manifestagao de Inconformidade apresentada ao
julgador de 1°. Instancia, anexando os documentos de fls.956/1.030, alegando em

breve sintese:

| - Da decisao judicial proferida

1) possui uma deciséo judicial transitado em julgado, no Processo n°
90.3532-5, a respeito da inconstitucionalidade total da CSL , criada pela Lei
7689/1988, cuja decisdo a desobriga do recothimento da contribuicdo em foco e néo
se limitando a um determinado ano-base. a senteng¢a, a favor da Interessada, acolheu

a inconstitucionalidade da CSL, sem qualquer limitagdo de ano base;

2) é irrelevante o fato do STF ter se pronunciado, em outro processo,
de forma contraria aquela decisdo da Requerente, como alega- a Receita Federal,
porque existe uma norma individual a concreta que cria uma situagdo especifica para

ela;

3) os recothimentos efetuados s&@o indevidos, porquanto decorrentes

de uma obrigag¢ao tributaria inexistente, ofensiva a coisa julgada;

4) também, a relagdo juridica entre a Requerente e a Unido, no que
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concerne a obrigacdo de recother a CSL nunca existiu, devendo ser restituidos os

valores a este titulo indevidamente recolhidos.

5) assim, com o transito em julgado desta decis&o judicial, fica claro
que a recusa do Fisco em reconhecer os créditos de CSL € indevida, porquanto
ofensiva ao instituto da coisa julgada, tendo inclusive decaido o direito da Unido para

propor acao rescisoria;

6) Foi aberto prazo para que a Unido se manifestasse acerca do
aditamento a peticao inicial do Processo n° 90.3532-5, como prescreve o art. 264 do
CPC e, apesar de intimada, a Unido nao se manifestou. Assim, presume-se que o
aditamento foi aceito pela Unido, o que fez com que o juiz da causa, no momento da
prolagdo da sentenga, tivesse considerado a totalidade da exigéncia da CSL, sem

limitar o pedido ao ano-base de 1989.

i) Da exigibilidade da CSL

1) a D. Autoridade Administrativa chegou a conclusado equivocada de
que a CSLL seria indevida até 06/09/1990 (data da sentenca de 1° grau de jurisdigéo
naquele processo). A partir dessa data, tendo em vista a aplicagdo do artigo 471 do
CPC e a decisdo do STF que considerou constitucional a contribuicdo em questao,
seria devida a CSL pela Requerente, com o que a mesma nao faria jus ao crédito

desse tributo relativo ao ano de 1991,

2) esclarece que a sentenga proferida pela Justica Federal de Brasilia
em 06/09/1990 foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido, em
acoérddo prolatado em 27/11/1891. Assim, a decisdo do juizo de 1° grau de jurisdicdo
foi substituida pela do Tribunal, conforme prescreve o art. 512 do CPC, que consagra
o principio da substituigdo recursal;

3) por ébvio, a deciséo que tem ¢ condao de encerrar o processo e
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decretar o seu transito em julgado, é aquela da qual nao cabe mais recurso. E, no caso
do Processo n°® 90.3532-5, a decisao final que transitou em julgado foi exatamente a
proferida pelo Ministro Moreira Alves, em 05/08/1996;

4) cita doutrina no sentido de frisar a importancia do instituto da coisa
julgada, concluindo que, no caso em exame, por se tratar de acgio declaratéria, o
tréansito em julgado tem o condao de irradiar seus efeitos ndo somente até o efetivo
transito em julgado, mas igualmente para os fatos geradores posteriores ao mesmo,

néo se aplicando o disposto no inciso 1 do art. 471 do Cddigo de Processo Civil;

5) a relagéo juridica em comento € continuativa, motivo pelo qual a

Requerente ajuizéu acéo ordinaria declaratoria;

Il - Alteracées na norma gue rege o tributo

1) a Lei n° 7689/1988 s6 foi alterada em alguns tépicos, tais como a
aliquota aplicavel a CSL devida pelas instituigbes financeiras a sua forma de
apuragao, deixando intocada a sua esséncia. Ou seja, ndo houve revogagio da lei que
instituiu a exacéo e nem esta passou a ser regida por nova norma, o que justificaria o

afastamento da coisa julgada, segundo o entendimento exarado pelo Fisco,

2) quando o art. 471, inciso |, do CPC leciona que, sobrevindo
modifica¢&o da estado de direito da relagdo juridica, ndo se pode entender que esteja
referindo-se a apenas alguns artigos de lei, mas o que se depreende & que deve haver

nova lei a reger a relagéo juridica;

3) em resumo, a eficacia da sentenga declaratéria perdura enquanto
estiver em vigor a lei em que se fundamentou, somente se afastando a coisa julgada

guando nova lei passar a regular a relagéo juridica, o que ndo ocorreu no presente

caso. e
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4) ademais, € absolutamente irrelevante o fato do STF ter se
pronunciado, posteriormente, em outro processo, de forma contraria aquele provimento
jurisdicional obtido pela Requerente, porque existe uma norma individual e concreta
que cria uma situacio especifica para ela. Com a decisdo do Supremo, ndo houve
modificagdo no estado de direito" da relagéo juridica, como & ressaltado no préprio
parecer PGFN/CRJUN n® 1277/1994, tal alteracdo se da apenas mediante norma

juridica, nova lei, o que ndo é o caso de uma decisdo do Supremo sem efeito “erga
omnes”;

5) transcreve acdrdao do 1° Conselho de Contribuintes;

6) requer a reforma da decis&o singular, “para que seja determinado ao
Sr. Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo que reconhega a existéncia dos
créditos de CSL conforme comprovado acima, e que sejam homologados os pedidos
de compensagdo efetuados tanto pela recorrente como por terceiros vinculados ao
processo administrativo em questdo, nos termos dos artigos 12 e 15 da Instrugdo
Normativa n°21/97.

7) requer, ainda, que seja suspensa a exigibilidade dos débitos por
ventura apontados nos pedidos de compensagdo, nos termos do art. 151 do Codige
Tributdrio Nacional”.

E o relatério. POw
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VvOTO
Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA - Relatora

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,

pelo que dele tomo conhecimento.

Cinge-se a discussdo em tomo da compensagdo de valores

indevidamente a titulo de CSL.

Inicialmente, € mister fazer um breve relato do processo como um todo.

Em 26/04/30 a recorrente ingressou com agao ordindria declaratéria de
inexisténcia de relagdo juridico tributaria com pedido de depésito em juizo contra a
Unido, no processo n° 90.0003532-5, fls.24/42, levando a discussdo a aplicabilidade
das Leis 7.689/88 e 7.856/89, relativamente a exigéncia de pagar a CSL incidente
sobre os resultados apurados em 31.12.89, inclusive quanto a majoragéo da aliquota.

Através do processo n°l-1210/90, .48, a contribuinte solicitou ©
aditamento da petigao inicial, questionando a CSL como um todo, ao argumento de
flagrante inconstitucionalidade da lei que rege a referida contribuigdo, e ndo apenas

“

em relagéo ao exercicio de 1990. C}n%
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Em 06.09.90, foi proferida a Sentenga n®1047/90 (fls.49/53), relativa ao
processo n°1210/390, favorave! ac contribuinte.

Inconformada, a Unido Federal interpds Apelacdo Civel n°
91.01.043722-DF (fls.53/60), pugnando pela Constitucionalidade da Lei n°7689/88 e
pela legalidade da exigéncia da CSLL, cuja sentenga proferida 27.11.91 confirmou a

decis&o plenaria, negando provimento a remessa oficial.

Tambem, no Recurso Extraordinario n°148.392-0-DF (fls.62/64)
interposto pela Unido ao Supremo Tribunal Federal — STF, o Ministro Moreira Alves
expediu Despacho, que leio para meus pares, no sentido de negar seguimento ao

recurso

Conforme se depreende do relatério, ¢ merito da controvérsia envolve
matéria exclusivamente de direito, qual seja, a delimitagdo do alcance da chamada
“coisa julgada” nas questdes que envolvem a incidéncia tributaria, cuja

inconstitucionalidade a recorrente sustenta como “ad eternum”.

Observo que nado se faz necessaria, no presente caso, a distingdo
entre mandado de seguran¢a e a¢do declaratéria, com a antiga discusséo de que,
enquanto nesta se pede a interpretacdo sobre a existéncia ou nao de relagéo juridica
que obrigue o contribuinte a figurar como sujeito passivo em determinado arqueétipo

tributario, naquele o pedido é para afastar determinado ato, ilegal ou abusivo.

De outra parte, a incidéncia da Contribuigdo Social que se discute
nestes autos é relativa ao pagamento indevido, relativo ao ano de 1991, exercicio de
1992, matéria que nao foi levada a exame do Poder Judiciario, pelo que inteiramente
pertinente que sejam conhecidas na esfera administrativa, ainda que a controvérsia se

restrinja no exame do instituto da coisa julgada e na extensdo dos seus efeitos.
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Entendo que a decisdo monocratica nao merece reparos, haja vista
que a matéria ndo & nova neste Tribunal Administrativo, que ja se pronunciou acerca
de idéntica situagao através do Acordéo n®107-04.215, da Egrégia Sétima Camara, na
sess&o de 11 de junho de 1.897, que esta assim ementado no que pertine a matéria

em litigio:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NORMAS
PROCESSUAIS - CASO JULGADO - DELIMITACAOQ. Face ao disposto
na sistematica processual civil (arts. 468 e 471, I, do CPC), os efeitos
da coisa julgada devem se conter nos limites da lide e ndo se
estendem as relagbes juridicas de direito tributario de natureza
continuativa, sobre fatos geradores futuros, em face da modificacdo do

estado de direito mediante novos condicionantes legais.”

Entendo que a questdo da coisa julgada n&o pode ganhar indefinida
elasticidade, a ponto de sobreviver indefinidamente sem possibilidade de ruptura dos
seus efeitos, ainda que inexistente agéo rescisodria ou inalterado ¢ quadro legislativo.
Essa ruptura pode operar-se por deliberagdo definitiva do proprio Poder Judiciario em
sentido contrario, especialmente quando manifestada pela Corte Suprema nas

questdes que envolvem a constitucionalidade de norma.

No exercicio dessa competéncia, o S.T.F dissipou todas as duvidas ao
declarar a constitucionalidade da Lei 7.689/88, a exce¢ao do seu artigo 8° que exigia a
Contribuicdo Social j& sobre o resultado apurado em 31.12.88 (RE n° 138184-8/CE
(D.J.U. de 28.08.92), como também ao declarar a constitucionalidade da Lei
Complementar n°70/91, na primeira A¢éo Direta de Constitucionalidade intentada apos
a inovagao ditada pela Emenda Constitucional n® 03/93 (ADC N° 1-1 DF).

Também, a Sentenga n® 1047/90 (fis.49/53) proferida pelo Juiz Federal

@ ™
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da 1° Vara, apés mencionar a tese do ilustre tributarista lves Gandra da Silva Martins,
em trabalho realizado em 1989, limitou-se em declarar indevida a cobranga da CSLL,
apenas, sobre 0s resultados apurados até 31/12/89, nao alcangando os demais

periodos, como se constata a seguir:

“Ainda, como dizem os autores, ‘o fato gerador da pretendida
contribuicdo aperfeicoou-se em 31.12.89, sob a égide da legislagdo ent&o
vigente. E dizer, relativamente a tal fato (resultado positivo), ndo é possivel
pretender-se qualquer alteragdo, a ndo ser aquelas alteragdes determinadas
pelas leis cujos efeitos eram presentes (eficazes) naquela data (31.12.89).

“Ora, a_Lei n°7.856/89, por forca do disposto no § 6° do artigo
195 da C.F., sé adguiriu eficacia a partir de 22 de janeiro de 1990 _ou seja ,
90 dias apds a sua publicagdo. Logo, s6 a partir desta data é que passou a
incidir., posto que nenhuma norma incide antes de fter eficacia. Em
conseqiéncia, pretender retroagir os efeitos (incidéncia) da norma para uma
data a qual ela (norma) ndo era eficaz, ou seja, ndo produzia efeitos, € violar
o0 principio da irretroatividade das leis, ferindo o direito adquirido do
contribuinte de s6é pagar tributo cuja norma instituidora seja passivel no
momento em que ocorra o fato gerador {(fl. 17)”.(gnifei)

Adofo essas razfes como fundamento de decidir pelo que deve
ser deferido o pleito contido na_inicial.(qrifei)

Pelo exposto, julgo procedente o pedido, e declaro a inexisténcia
de ralagdo juridico-tributaria entre as partes, no que diz respeito ao
recolhimento da contribuigdo social instituida pela Lei n°7.689/88 e majorada
pela Lei n°7.856/89".

Se fosse possivel sustentar a extensao de seus efeitos aos periodos
subsequentes, o que sé se admite ad argumentandum tantum, ainda assim teriam,
inexoravelmente, sua eficacia cessada pelo advento do pronunciamento posterior do

STF em sentido contrario, a quem devem aqueles arestos render homenagem.

Registro que esse entendimento tem sido adotado pelo proprio Poder
Judiciario. Com efeito, decidindo controvérsia exatamente igual a tratada nestes autos,
o Juiz Paulo Roberto de Oliveira Lima, do E. Tribunal Regional Federal da 5a. Regiao,
em despacho proferido nos autos da Medida Cautelar n® 656-CE (97.05.05187.9),
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expressou didatica licdo de onde extraio os seguintes excertos, por pertinentes:

“O pedido da postulante, conscante se colhe do relatério, peca
contra o l0gico-juridico, desmerecendo prote¢do acautelatoria. Se
a mesma propés e venceu ag¢do onde lhe foi reconhecido o direito
de-ndo pagar a contribuigdo social sobre o lucro e se tal sentenca
transitou em julgado, aberra do bom senso que a mesma persiga
provimento fiminar em nova demanda para fazer aquilo que ja se
encontra autorizado pela sentenca.

Em outras palavras, se a autora tem em seu favor sentenga
definitiva transitada em julgado, que utilidade lhe poderia render
nova liminar no mesmo sentido?

Mas o que de fato ocorre nao foi objeto de manifestagdo expressa
da autora. E que 0 Supremo Tribunal Federal, como é de
sabencga, decidiu pela constitucionalidade da contribuicdo
instituida pela Lei 7.689, afastando apenas sua exigéncia no ano
de 1989. E questdo tormentosa, em casos assim, responder se a
coisa julgada decorrente da sentenga original apanha o0s
exercicios futuros, ou se limita aos lucros anteriores a sua
prolagéo.

No meu sentir, malgrado as valiosas opinides em sentido
contrario, a senten¢a ndo pode aprecijar fatos ulteriores a seu
comando. Seria até proveitoso que pudesse ser de modo
contrario, principalmente em lides que resolvem relages juridicas
continuativas. Mas o sistema juridico afual ndo reconhece tal
possibilidade. A sentenga ndo elege determinada interpretagdo
para uma norma, nem define um modo de ser da relagdo juridica.
Seu dispositivo, tunico aspecto abrangido pela coisa julgada,
resolve questdo pratica de aplicacdo da regra juridica a fatos
concretos ja verificados. Assim, no caso em tela, a sentenca se
limitou a reconhecer a inexisténcia de relagdo juridica que, na
data de sua edigdo, obrigasse a autora a pagar a contribuicdo
sobre o lucro. A eventual incidéncia da lei sobre fatos futuros,
verificados em exercicios outros mais modernos, ndo poderia
merecer a apreciagdo da sentenca.

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados os embargos
infringentes mencionados no relatério, ndo se pée eternamente
a salvo da incidéncia da Lei 7.689, exceto no que respeita aos
exercicios financeiros anteriores ao julgado.

Pelo exposto, nego a liminar.” { in REVISTA DE DIALETICA DE
DIREITO TRIBUTARIO n°® 24, pag. 170/171 - grifos nao do

original). My Q
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Neste sentido, também, o Acorddc n°108-05.225, de 14/07/98, do
Professor e ex. Conselheiro José Antdénio Minatel.

Face ao exposto, voto no sentido de Negar Provimento ao Recurso.
Sala das Sessdes - DF, em 22 de janeiro de 2.002

Qi
Marc?‘a“’l\ﬂaria%oria Meira }
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