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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 10880.005786/99-14
SESSAO DE : 17 de margo de 2004
ACORDAO N° . 303-31.261
RECURSO N° : 125306
RECORRENTE : NUCLEO EDUCACIONAL SER FELIZ S/C LTDA.
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE — SIMPLES. EXCLUSAO. Nio podem optar pelo
SIMPLES as empresas que exercem atividade de ensino médio e
supletivo, vedada pelo artigo 9°, inciso XIII, da Lei n°® 9.317/96.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Tercc-;ira Céamara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Paulo de Assis, relator, Irineu Bianchi e Francisco Martins Leite
Cavalcante. Designada para redigir o voto a Conselheira Anelise Daudt Prieto.

Brasilia-DF, em 17 de margo de 2004

JOAO HQAND \ COSTA
Presideste '

ANELISE DAS%T PRIg]' Y

Relatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS e NILTON LUIZ
BARTOLI. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional ANDREA KARLA
FERRAZ. -
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RECORRENTE : NUCLEO EDUCACIONAL SER FELIZ S/C LTDA.
RECORRIDA : DRIJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) : PAULO DE ASSIS

RELATOR DESIG. : ANELISE DAUDT PRIETO
RELATORIO

A recorrente foi excluida do SIMPLES, através do Ato Declaratério
n°® 152.465, de 09/01/1999, da DRF/IRF em Séo Paulo, sob a alegagdo de “Atividade
Econémica n3o permitida pelo SIMPLES” (fl. 17), sem constar do AD qualquer
explicagdo sobre qual seria essa atividade ou indicagdo de qual seria o dispositivo
legal infringido. Contra isso protestou o contribuinte.

Na primeira andlise efetuada pela DRF (fl. 20), consta o seguinte
texto:

“ A educagdo infantil e os demais ramos de ensino implicam a
prestagdo, a educando, de servigo pessoal e individual de professor,
educador ou profissional assemelhado, legalmente habilitado ou
nao”. .

A ementa da Decisdo recorrida (fl. 44) esta assim expressa:

“Néo pode optar pelo SIMPLES as pessoas juridicas cuja atividade
nio esteja contemplada pela legislagdo de regéncia, tal como € o
caso de prestagdo de servigos de professor.”

Toda a matéria factual do processo estd descrita na Decisdo
DRIJ/SPO n° 2021, de 10/07/2000, que adoto e leio em Sessdo. Como se V¢, toda a
argumentag@o do contribuinte estd centrada na inconstitucionalidade da Lei 9.317/96
e na contestagdo de que a atividade de uma escola n3o se restringe a de professor €
que a legislagdo que trata da matéria estabelece os seguintes componentes de custos:
pessoal; pessoal docente; encargos sociais; pessoal técnico e administrativo; encargos
sociais; despesas gerais e administrativas; despesas com material; despesas com
manutengdo; servigos de terceiros; servigos publicos; impostos sobre servigos (ISS);
outras despesas tributarias; aluguéis; depreciagdo; outras despesas; pro-labores; valor
locativo; contribui¢des sociais; PIS/PASEP e COFINS.

E o relatério. /Yf



—

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° ¢ 125.306
ACORDAO N° ¢ 303-31.261

VOTO VENCEDOR

A contribuinte insurge-se contra a sua exclusio do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢ges das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Preliminarmente, no que tange as  argii¢des de
inconstitucionalidade, vale lembrar que o art. 5° da Portaria MF n° 103/2002, que
inseriu o art. 22-A no Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes (Portaria
MF n° 55/98 - Anexo II), dispe que:

"Art. 22-A . No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Paréagrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em agdo direta, ap6s a publicagdo da decisdo, ou
pela via incidental, apés a publicagdo da Resolugdo do Senado
Federal que suspender a execugdo do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

III - que embasem a exigéncia de crédito tributario:

a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretéario da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de ag@o de execugio fiscal."

Nenhuma das hipdteses do paragrafo unico supra transcrito, em que
seria permitido a estes julgadores deixar de aplicar a norma em virtude de
inconstitucionalidade, esta contemplada no presente caso.
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No mérito, cuida-se de exclusdo de empresa do SIMPLES, tendo em
vista a atividade que exerce: presta servigos na area de bergario, ensino bésico, médio,
fundamental e supletivo, vem como ministra palestras, cursos e exerce atividades
afins. Ela estd abrangida pelo estabelecido no artigo 9°, inciso XIII, da Lei n°
9.317/96, verbis:

“Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresério, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicélogo, professor,
jornalista, publicitério, fisicultor, ou assemelhados, ¢ de qualquer
outra profissio cujo exercicio dependa de habilitagdo
profissional legalmente exigida;”

A empresa que ensina presta servigo profissional de professor. Esta,
portanto, incluida na vedagdo que consta do dispositivo em pauta.

Vale também trazer o disposto na Lei n° 10.340, de 24 de outubro
de 2000, que em seu artigo 1° estabeleceu o seguinte: “Ficam excetuadas da restri¢do
de que trata o inciso XIII do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as
pessoas juridicas que se dediquem as seguintes atividades: creches, pré-escolas e
estabelecimentos de ensino fundamental.” Com tal dispositivo o legislador, ao fazer
algumas exclusdes as atividades dos professores abrangidas pelo inciso XIII da Lei n°
9.317/96, confirmou que as outras atividades por eles exercidas 14 permaneceram
embutidas. In casu, algumas atividades da empresa foram excluidas, mas como ela
exerce, entre outras, as de ensino médio e supletivo, ndo poderia ter optado pelo
SIMPLES.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala de Sessdes, em 17 de margo de 2004.

ANELISE DAUDT PRIETO
Relatora Designada
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O recurso apresenta os requisitos de admissibilidade, € matéria de

competéncia deste Colegiado. Dele tomo conhecimento.

Teve razio o contribuinte de manifestar sua inconformidade diante

dos termos do Ato Declaratério que o excluiu do SIMPLES sob o argumento de
atividade econdmica ndo permitida para o SIMPLES. E que as atividades
perfeitamente definidas como de empresas, elencadas nos incisos IV, V, XII e XIX,
do art. 9° da Lei 9.317/96, como vedadas ao SIMPLES, ndo registram a empresa

“escola”,

Art. 9°- Néo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos,
banco de desenvolvimento, caixa econémica, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, sociedade de crédito imobiliario,
sociedade corretora de titulos, valores mobilidrios € cambio,
distribuidora de titulos e valores imobilidrios, empresa de
arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagdio e entidade de previdéncia
privada aberta;

V - que se dedique & compra e a venda, ao loteamento, a
incorporagdo ou a construgio de iméveis;

XII - Que realize operagdes relativas a locagdo ou administragdo de
iméveis; armazenamento e depésito de produtos de terceiros;
propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicag@o;
factoring; prestagdo de servigos de vigilancia, limpeza, conservagio
e locagdo de mao-de-obra;

XIX - que exerga a atividade de industrializagdo, por conta propria
ou por encomenda, dos produtos classificados nos Capitulos 22 e 24
da Tabela de Incidéncia do IPI....

O entendimento do Fisco, veio do texto do inciso XIII, relativo a

entidades de prestagao de servigos profissionais.
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XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de
espetaculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterinirio, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema; advogado, psicologo, professor, jornalista,
publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissdo sujo exercicio dependa de habilitagio profissional
legalmente exigida;

E um enquadramento dificil e capaz de propiciar muitos juizos de
valor. O que é uma empresa que presta servigos de cantor, ou de musico ou de
dangarino, por exemplos? E uma escola de canto, ou de musica ou de danga, ou
grupos que se apresentam em espeticulos de canto, ou de danga ou em concertos de
musica ?

Uma empresa denominada escola, uma organizagdo complexa, com
exigéncias de curriculos, registros, laboratérios, ambientes de recreagdo e outras
instala¢Ges é uma empresa que presta servigo de professor? Claro que nio!

Assemelhar a atividade de uma escola & de professor € como
assemelhar uma pessoa juridica a uma pessoa fisica. Liberdade que o vernaculo ndo
permite. Semelhanca significa igualdade em esséncia e substancia, diz 0 Webster’s.
Dois tridngulos n3o sdo semelhantes pelo simples fato de serem poligonos de trés
vértices. E preciso que os dngulos sejam iguais.

Discordo da fundamentagdo da Decisdo recorrida, de que a
“atividade da requerente seja assemelhada a de professor”, embora esteja ela
amparada em diversas decisGes administrativas - (Decisdes, 6/97, 173/97 € 177/97, da
8* RF; e Decisdes 7/97 e 8/97 da 7* RF).

E bem verdade que a Lei 10.034 de 24 de outubro de 2000, editada
posteriormente ao ato de exclusdo em comento, de 09/01/1999, declara que as
creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental ndo estdo incluidas na
vedagdo do art. 9° da Lei 9.317/96, o que poderia levar a discussdes sobre o principio
de retroatividade benigna, poderia, também, levar a conclusdio de que as demais
escolas sdo assemelhadas a atividades de professor. E um entendimento subjetivo,
uma especulagdo sobre a “inteng¢do do legislador”. No campo das subjetividades,
outros entendimentos podem ser formulados, como o de que a Lei 10.340/2000,
trouxe novos elementos complicadores para a aplicagdo do dispositivo constitucional
(art. 179) de tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas.
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Embora ndo estejam descritas as atividades docentes exercidas pelo
contribuinte, o fato € que escolas ndo constituem atividade semelhante & de professor.
Nesse sentido, veio a se pronunciar 0 Tribunal Regional Federal da 2* Regido ao
decidir sobre o recurso da Escola Comercial S3o José, cuja ementa do Acoérdao
aprovado por unanimidade, na Apelagdio em Mandado de Seguranga 45068, ¢ a
seguinte:

“TRIBUTARIO - ESTABELECIMENTO PARTICULAR DE
ENSINO MEDIO - OPCAO PELO SIMPLES - POSSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE VEDACAO NO ART. 9° XIII, DA LEI
9.317/96.

® L O art 9° XIII, da Lei 9.317/96, ao disciplinar diretamente
relagdo juridico-tributéria, acarretou a impossibilidade para certas
empresas de auferir o beneficio fiscal de opgdo pelo SIMPLES.
Assim, tal dispositivo se submete ao principio da tipicidade, de
forma que a definigdo das atividades excluidas do tratamento
diferenciado deve ter conteudo fechado, ndo deixando margem a
interpretag@o extensiva, incompativel com disposi¢do claramente
restritiva de direitos.

II. O que se infere da norma em comento € que se pretende excluir
da op¢io pelo SIMPLES basicamente as sociedades de
profissionais liberais, ai ndo se incluindo as escolas particulares
de ensino médio, as quais nio foram enquadradas como
prestadoras de servigos profissionais de professor.” '

Diante de todo o exposto, VOTO, pois, no sentido de dar
. provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessées, em 17 de margo de 2004

' U%’ 4
PA ASSIS

Conselheiro
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Recurson® 125.306

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Camara, intimado a tomar

‘ ciéncia do Acérddo n°® 303.31.261.

/

Brasilia - DF 14de de abril de 2004

olanda Costa
Presiderte da Terceira Camara

Ciente em: «\|oM|o\
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