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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E OUTROS - EX.
1992 a 1997

NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E ACAO JUDICIAL — A impetragéo de Agéo
Judicial para discussdo da mesma matéria tributada no Auto de
Infragdo, importa em renuncia ao litigio administrativo,
impedindo o conhecimento do mérito do recurso, resultando em
constituicdo definitiva do crédito tributario na esfera
administrativa.

JUROS DE MORA - CREDITO TRIBUTARIO COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA - POSSIBILIDADE DE
LANCAMENTO - néo resta duvida quanto a incidéncia de juros
de mora sobre crédito tributario ndo recolhido, mesmo que o
nado recolhimento decorra de decisao judicial que suspenda sua
exigibilidade. Caso a decisdo judicial seja favoravel ao
impetrante ndo ha que se falar em juros de mora posto que o
principal (o crédito tributario) ndo existira, mas, no caso da
decisao judicial for favoravel a Fazenda Nacional sera devido o
tributo, que néo foi recolhido no vencimento e, portanto, sobre
tal valor incidira os juros de mora.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC -
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE - é competéncia
exclusiva do Poder Judiciario manifestar-se acerca da
ilegalidade ou inconstitucionalidade de dispositivo legal
regularmente inserido no ordenamento juridico patrio.

MULTA DE OFICIO — LANCAMENTO COM EXIGIBILIDADE
DE CREDITO TRIBUTARIO SUSPENSA - ndo é cabivei o
langcamento de multa de oficio em relagcdo a crédito tributario
suspenso por decisdo judicial, na forma do artigo 63 da Lei n°

9.430/1996. g
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DEPOSITOS JUDICIAIS — RECONHECIMENTO DE RECEITA
DE VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS — MOMENTO - as
receitas de variacdo monetaria passiva sobre valores de
tributos depositados judicialmente deverado ser reconhecidas no
momento de sua disponibilidade econémica ou juridica, que se
da com a ocorréncia do transito em julgado de decisdo
favoravel ao contribuinte ou com decisao judicial que autorize o
levantamento de tais depositos.

LANCAMENTOS REFLEXOS - O decidido em relagdo ao
tributo principal aplica-se as exigéncias reflexas em virtude da
relagdo de causa e efeitos entre eles existentes.

Recurso voluntario e de oficio ndo providos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de
oficio e voluntario interpostos pela 52 TURMA da DRJ SAO PAULO — SP e por
EQUIPAV S/A. — PAVIMENTACAO, ENGENHARIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio
e conhecer em parte do recurso voluntario, para NEGAR-lhe provimento, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/x\_\
MANOEL ANTONIO GXDELHA DIAS
RESIDENTE

CAIO MARCOS CANDIDO
ELATOR i

> ¢ OUT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA
MARIA FARONI, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA

FRANCO JUNIOR.

FORMA |ZA9.6 EM:
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Recurso : 136.171 )
Recorrentes : 52 TURMA da DRJ SAO PAULO - SP e EQUIPAV S/A. -

PAVIMENTACAO, ENGENHARIA E COMERCIO S A

RELATORIO

EQUIPAV PAVIMENTACAO, ENGENHARIA E COMERCIO S. A,
pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho contra o Acérdao
DRJ/SPO n° 159, de 06 de dezembro de 2001 (fls. 291/306) da 5% Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo — SP que julgou
parcialmente procedente os langamentos constantes dos autos de Infragdo de
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda Retido na Fonte
sobre o Lucro Liquido (ILL), do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS), relativos aos anos-calendario de 1991 a 1996,

conforme se vé de fls. 162/210.

A 5% Turma da DRJ Sao Paulo recorre de oficio em razdo da
parcela exonerada do crédito tributario ser superior ao limite de algada previsto no

artigo 2° da Portaria MF n° 375 de 07 de dezembro de 2001.

Os autos de infragdo apontam as seguintes causas para as exigéncias constituidas:

1. omisséo de receitas por falta de contabilizagéo de receita de variagdo monetaria ?A)

sobre depdsitos judiciais; e

2. exclusdo indevida do lucro liquido dos reflexos de corregdo monetaria do Plano

Verdo sem o devido registro na escrituragédo mercantil.

Tendo tomado ciéncia das autuagdes fiscais em 14/02/1997, tempestivamente, em

14/03/1997, a autuada apresentou impugnacao (fls. 213/215) argumentando, em

suma:
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1.

que ndo cabe a tributagdo sobre Variagdo Monetaria Ativa de depositos
judiciais, contabilizados no Ativo Circulante, ja que a impugnante realizou
provisdo da respectiva conta de obrigagao tributaria, registrada no Passivo
Circulante, mas ndo a atualizou monetariamente, ndo gerando, portanto,

Variagdo Monetaria Passiva;

que o entendimento descrito no item anterior esta de acordo com a
jurisprudéncia administrativa do Conselho de Contribuintes (acorddos n® 101-
89.092, 101-88.598 e 101-88.678.

que ndo esta correta a exclusdo do lucro liquido para a apuragao do lucro real
do saldo devedor de corregdo monetaria do balango apurado em janeiro de
1989 (Plano Veréo), realizada em outubro e novembro de 1996, nos valores
respectivos de R$1.795.403,00 e R$2.118.205,00, ja que procedeu de
acordo com sentenga prolatada em 30/06/1996 na Acdo Ordinaria n°
95.0002096-3 (fls. 218 a 225), que a autoriza a utilizar, a partir do lucro real
apurado em 31/12/1994, referido saldo calculado com o indice de 42,72%, e
os valores excluidos, citados acima, estdo abaixo do valor que teria direito de

excluir com a utilizagdo daquele indice; e

que também nao procede a alegagao da fiscalizagdo de que ainda nao teria
registrado em sua escrituragao mercantil os efeitos do Plano Verao, posto nao
té-lo feito por que ndo se conformou com o indice de 42,72% e recorreu da

deciséo judicial, recurso ainda pendente de deciséo.

As fls. 248 e 249 encontra-se cépia de sentencga e as fls. 250 esta

copia de decisao judicial, ambas proferidas na Medida Cautelar n® 89.0041368-6 e

que autorizam o levantamento pela contribuinte dos depésitos judiciais efetuados.

Este levantamento ocorreu em 05/03/1998, segundo o Alvara de fls. 251 e os
demonstrativos de fls. 252 e 253. As fls. 255 e 256 encontra-se copia de sentenga
proferida na Agdo Declaratdria n° 90.0000832-8, cuja petigdo inicial foi distribuida
por dependéncia a Medida Cautelar n° 89.0041368-6. Esta sentenca julga
precedente o pedido da contribuinte para recolher o PIS na forma da LC n° 7/1970 e

foi confirmada por Acoérddo exarado pela Terceira Turma do Tribunal Regional
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Federal da Terceira Regido (fls. 257/263), tendo inclusive este acérddo transitado

em julgado, conforme cépia de certidao de fis. 264.

As fls. 265/272 encontra-se copia da sentenga proferida na Agéao
Ordinaria n° 95.0002096-3, que autorizou a impugnante utilizar, a partir do lucro real
apurado em 31/12/1994, o saldo devedor de Corregcdo Monetaria do Balango
apurado em janeiro de 1989 (Plano Vero) calculado com o indice de 42,72%. As fls.
273/278 encontra-se recurso de apelacdo apresentado contra esta sentenga.
Segundo a Certiddo de fls. 286 e a informacgao de fl. 287, este processo judicial se

encontra concluso no Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

As fls. 288 e 289 esta informacgdo de que a Medida Cautelar n®
94.0034651-4 proposta pela contribuinte foi arquivada. Conforme se pode observar
pela Certiddo de fl. 285, esta Medida Cautelar também versava sobre a Corregéo
Monetaria do Balango de janeiro de 1989. A certidao de fl. 285, por sua vez, trata do
Mandado de Seguranga processo n° 94.03.106769-1 impetrado pela contribuinte
contra o Juizo da 132 Vara Civel Federal em Sao Paulo. Conforme cépia de liminar
concedida neste Mandado de Segurancga (fl. 279), o Juizo da 132 Vara indeferira na
Medida Cautelar n°® 94.0034651-4, medida liminar para que a contribuinte pudesse
deduzir a diferenga de corre¢gdo monetaria de janeiro de 1989 no lucro liquido do
exercicio de 1994 e seguintes. Segundo a certiddo de fls. 285, esta liminar foi
concedida no Mandado de Seguranga processo n° 94.03.106769-1, que se encontra

concluso para apreciagao.

A autoridade julgadora de primeira instancia, entao, emite deciséo
por meio do Acorddo n® 159/2001 julgando parcialmente procedente o langamento,

tendo sido lavrada a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997

Ementa: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. ACAO JUDICIAL.
CONCOMITANCIA.
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A referida

constatacgotes:

A propositura, pelo contribuinte, de acao judicial contra a Fazenda,
por qualquer modalidade processual, implica rendncia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto, naquilo em que houver identidade de objetos.

EXIGIBILIDADE SUSPENSA. MULTA DE OFicCIO.

E incabivel o langamento de multa de oficio proporcional a tributo cuja
exigibilidade se encontrava suspensa por medida liminar concedida
antes do inicio do procedimento fiscal.

DEPOSITO JUDICIAL. CORRECAO MONETARIA.

Incabivel a exigéncia do reconhecimento da variagdo monetaria ativa
scbre depdsitos judiciais, no curso da pendéncia, em vista da total
indisponibilidade dos recursos por parte do contribuinte.

IRRF. ILL. SOCIEDADE ANONIMA. INCONSTITUCIONALIDADE.
DECLARAGAO. SUSPENSAO DE EXECUCAO. INEXIGIBILIDADE.

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional e o Senado
Federal suspendeu a execugao da norma legal que prevé a cobranca
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) calculado sobre o
Lucro Liquido (ILL) de sociedade an6nima.

LANCAMENTOS DECORRENTES.

O decidido quanto ao lancamento de IRPJ se aplica aos langamentos
da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social na modalidade
repique (PIS/Repique) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), ja que estes tltimos langamentos decorrem do primeiro.
Langamento Procedente em Parte”

Decisdo, em sintese, traz os seguintes argumentos e

1. Em relacdo a infragdo autuada relativa ao reconhecimento de correcéo

monetaria do balango (IPC/BTNF):

a. que na forma do ADN COSIT n° 03 de 14 de fevereiro de 1996,
havendo concomitancia de discussdo em processo administrativo e

judicial de mesma matéria, implicara em renlncia a instancia

administrativa ou desisténcia de eventual recurso interposto, sendo

considerado,

o crédito tributario, definitivamente constituido na esfera

administrativa;

gue em relagdo ao langamento de multa de oficio sobre os valores de

crédito tributario com exigibilidade suspensa, por medida liminar em
Mandado de Seguranca deferida em data anterior a do langamento, o

que ocorreu no caso sob julgamento, motivo pela qual deve ser
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excluida a tributagao relativa a aplicagcdo da multa de oficio na parcela

do crédito tributario sob discusséo judicial,

2. Quanto a omissdo de receitas da variagdo monetaria sobre depdsitos
judiciais:
a. A interessada n&o teria contabilizado a variagdo monetaria ativa

correspondente a atualizagdo de depésitos judiciais por ela efetuados;

b. Que é regra geral de contabilizacdo no pais a aplicagdo do regime de

competéncia no registro dos fatos;

c. Que a legislagdo do imposto de renda considera como renda tributavel
as variagbes monetérias ativas, dentre as quais as que se agregam

aos depositos judiciais realizados como garantia de direitos;

d. Que o imposto de renda sé e devido apds a disponibilidade da renda,
na forma do artigo 43 do CTN;

e. O imposto de renda pressupde real acréscimo de riqueza, de modo a

produzir um aumento no patriménio do contribuinte;

f. Que no caso de depdsitos judiciais a disponibilidade juridica apenas se
consubstancia com a decisdo judicial irreformavel, e apenas no caso,

>

de vencedora a tese da impetrante, posto que ao contrario ndo ha que %

se falar em disponibilidade de renda;

g. Que ‘“Diante, portanto, das consideracdes expostas, reputadas
suficientes para permitir adequada solugcéo, € de se concluir que a
disponibilidade juridica das variagcbes monetarias decorrentes de
dep6sitos judiciais em garantia, para fins de geragdo de imposto de
renda, se considera ocorrida: a) quando proferida a decisdo judicial

com transito em julgado, se favoravel ao pleito do contribuinte; e b) na

data em que autorizado pelo juiz o levantamento do depdsito, antes de

encerrada a lide.”.

h. Cita jurisprudéncia dos Conselhos dos Contribuintes que corroboram
sua argumentacao (acordaos 101-88.598, 108-1.399, entre outros).
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Que no caso presente, a variagdo monetaria ativa deve ser
reconhecida na apuragao do imposto de renda relativa ao ano de 1998,
e ndo nos anos de 1991 a 1995, como entendeu a fiscalizagdo, tendo
em vista que a decisdo que autorizou o levantamento dos depdsitos
judiciais se deu em 05/03/1998 (fls. 251/253), sendo improcedente a

autuacgdo quanto a este item.

3. Quanto a autuacao do IRRF sobre o Lucro Liquido (ILL):

a. Que faz a andlise para evitar a supressdo de instancia caso seja

de:

provido o recurso de oficio, tendo em vista o langamento ter sido
efetuado em decorréncia de parcela do langcamento julgada

improcedente.

Que em fungdo da Resolugdo do Senado Federal n° 12 de 1996 fica
suspensa a execucao do artigo 35 da lei n° 7.713, de 29 de dezembro
de 1988, no que tange as pessoas juridicas sob a forma de Sociedade

Andnima, o que € o caso da impugnante.

Ao final conclui a autoridade julgadora de primeiro grau no sentido

“67.1. NAO SE TOME CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO
apresentada pela autuada no tocante a glosa da excluséo do lucro
liquido do Saldo Devedor de Corregdo Monetaria referente a janeiro
de 1989, e se declare, exceto quanto a multa de oficio,
DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO na esfera administrativa o crédito
tributario respectivo, ja que esta matéria foi levada a apreciagéo do
Poder Judiciario;

67.2 se julguem IMPROCEDENTES o langamento de IRPJ e multa
de oficio relativos @ Omissdo de Receita de Variagdo Monetaria Ativa
de Depésitos Judiciais e o langamento da multa de oficio referente a
glosa da exclusdo do lucro liquido do Saldo Devedor de Correcéo
Monetéria, referente a janeiro de 1989;

67.3. se julguem IMPROCEDENTES os langamentos de PIS/Repique,
IRRF e CSLL.

68. J& que o valor total do crédito tributario exonerado excede
R$500.000,00, cabe RECURSO DE OFICIO ao PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, nos termos do art. 34, inciso |,
do Decreto n° 70.235/1972, com a redag&o dada pelo art. 67 da Lei
n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e de acordo com a Portaria
do Ministro da Fazenda n.° 333, de 11 de dezembro de 1997.” }
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Em fungdo da manutengdo parcial do langamento recorre
voluntariamente o contribuinte (fls. 315/344) e, em fungdo do crédito tributario
exonerado ser superior ao limite de algada das DRJ (artigo 2° da Portaria MF n°® 375
de 07 de dezembro de 2001), recorre de oficio a autoridade julgadora de primeira

instancia.

Lavrado Termo de Ciéncia do Contribuinte em 06/06/2003,
consignando como data de intimagdo do acérdao recorrido em 17/05/2002, por nao

ter até aquela data retornado o “AR” respectivo.

Cientificado do acérdao 159/2001 da DRJ em Sao Paulo — SP e
irresignado pela manutengado parcial do langamento naquela decisdo administrativa

de primeira instancia apresentou, em 29 de maio de 2002, o recurso voluntario ora

sob analise (fls. 315/344).

As fls. 373/374 encontra-se o Arrolamento de Bens para
cumprimento do disposto no previsto na forma do artigo 33 do Decreto n 70.235/72
alterado peio artigo 32 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

No recurso voluntario apresentado a recorrente apresenta os
seguintes fatos e argumentos:

1. que ndo se trata de concomitancia de discusséo judicial e administrativa posto
tratarem-se de duas matérias distintas. Na esfera judicial a diferenga de
corregdo monetaria de balango (IPC/BTNF) e na administrativa “pelo fato da
Recorrente ter procedido a uma deducgdo considerada indevida, ja que o

resultado negativo decorrente da correcdo monetaria de suas demonstragdes

financeiras nao foi contabilizado.”

2. que ndo existe suporte para a autuagdo, na forma como efetuada, isto

porque, embora a recorrente reconhega que ndo procedeu & corregao

monetéria de suas demonstracgoes financeiras, apenas computando os efgitos
]
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fiscais daquela, mediante a exclusdo do LALUR. Tal procedimento n&o teria
provocado perdas ao fisco, vez que o resultado tributario do procedimento

adotado pela recorrente € o mesmo do pretendido pela fiscalizago;

3. afirma que uma impropriedade técnica de escrituracdo ndo pode justificar a

autuacao fiscal.
4. discorre sobre a aplicagao do artigo 38 da lei n® 6.830 de 1980;

5. discorre acerca da necessidade de se refletir o real indice de inflagdo sobre

as demonstragodes financeiras dos contribuintes.

6. discute a aplicagdo do juros de mora em langamento de créditos tributarios

com sua exigibilidade suspensa por medida judicial.

7. discorre sobre a ilegalidade e inconstitucionalidade da aplicacdo da taxa

SELIC como juros de mora.

8. discorre ainda sobre o cémputo da multa de oficio para o calculo da garantia

apresentada para que o recurso voluntario seja conhecido.

Junta conjunto de documentos com os quais intenta provar suas%%

alegacgoes.

E o relatério, passo ao voto.

(0
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator.
QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO:

O recurso voluntario é tempestivo, presente o arrolamento de bens
previsto na forma do artigo 33 do Decreto n 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei
n° 10.522, de 19 de julho de 2002, portanto, dele tomo conhecimento.

Apés decisdo de primeira instancia restam a ser analisadas em

sede de recurso voluntario as seguintes matérias:

1. existéncia ou ndo de concomitancia de discussdo administrativa e judicial no

que tange a parte da autuacéo relativa a diferenga de corregdo monetaria
IPC/BTNE. %
2. em caso negativo, a procedéncia de tal exigéncia. i
3. a aplicagado do juros de mora em langamento de créditos tributarios com sua
exigibilidade suspensa por medida judicial.
4. a ilegalidade e inconstitucionalidade da aplicagdo da taxa SELIC como juros
de mora.

5. o computo da multa de oficio para o calculo da garantia apresentada para que

o recurso voluntario seja conhecido.

Preliminarmente, ndo cabe a inclusdo no cémputo do valor de
garantia de instancia recursal do valor correspondente & multa de oficio, mormente

aquela julgada improcedente na decisdo recorrida. No caso, claro esta o erro da

autoridade preparadora do recurso, motivo pelo qual na analise da garantia
§
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apresentada desconsiderei o valor correspondente a mula de oficio exonerada, o

qgue neste ponto pde fim a discussao.

1. Passo agora a verificar se a matéria autuada coincide com a matéria discutida

nas agdes judiciais interpostas pela recorrente.

Apesar de o langamento ter sido efetuado por nao ter o contribuinte
registrado em sua contabilidade os efeitos da correcdo monetaria do balango pela
diferenga do IPC/BTNF, apenas fazendo o controle fiscal na parte B do Livro de
Apuracdo do Lucro Real (LALUR) o que, no entender da recorrente, € matéria
diversa da colocada sob andlise do Poder Judiciario, entendeu a autoridade
julgadora de primeira instdncia tratar-se do mesmo objeto discutido,

concomitantemente, nas esferas judicial e administrativa.

No ordenamento juridico brasileiro impera o principio da Unicidade

da Jurisdigdo, isto €, a ultima palavra na solugéo de conflitos & do Poder Judiciario. ?;;

—

~

O Conselho de Contribuintes, 6rgdo administrativo com
competéncia para julgamento de litigios envolvendo obrigagdes tributarias federais,
tem fungdo de depurar os langamentos tributérios visando diminuir o nimero de

casos potencialmente sujeitos a analise do Poder Judiciario.

Quando a mesma matéria tributaria € colocada sob andlise da
instancia judicial e da instancia administrativa, ndo resta duvida que a solugéo ficara
a cargo do Poder Judiciario. A decisdo administrativa ndo teria qualquer fungdo, nem

mesmo a de desafogar o Poder Judiciario, posto ja ter havido sua provocagao.

Por economia de recursos publicos e por razoabilidade, havendo

discuss&o judicial de matéria também colocada a discuss&o de 6rgdo administrativo,

u %
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este deve declinar de analisa-lo, pois a Administragdo Publica devera sujeitar-se, ao

final da lide judicial, ao que for decidido naquele Poder.

E nesta linha de orientacdo que se encontra o Ato Declaratério
Normativo COSIT n° 3/96 ao estatuir que a propositura de qualquer acéo judicial do
contribuinte contra a Fazenda Nacional, antes ou depois da autuagdo com 0 mesmo

objeto, importa a renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de eventual

recurso interposto.

O mesmo tratamento se depreende do conteudo do paragrafo Unico

do artigo 38 da Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, in verbis:

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acdo (judicial)
prevista neste artigo importa em renduncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Conforme visto, ndo importa o momento da interposi¢gdo da agéo
judicial, se antes ou depois da autuagdo, importa saber que ndo é compativel a
discussdo de mesma matéria na instancia judicial e administrativa. Neste caso, a
administragdo deixa de ser autoridade julgadora para virar parte interessada no

processo judicial.

Se o contribuinte interpde ag¢&do judicial de mesmo causa de pedir e
pedido do recurso administrativo, como vimos, a administragdo reconhecera a
renuncia a discussdo em sede administrativa ou desisténcia do recurso interposto,

estando assim definitivamente constituido o crédito tributario.

Bernardo Ribeiro de Moraes, em seu "Compéndio de Direito

Tributario" (Forense, 1987), acerca do tema, leciona que:
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“escolhida a via judicial, para a obtengdo da decis&o jurisdicional do
Estado, o contribuinte fica sem direito a via administrativa. A
propositura da acgado judicial implica na rendncia da instancia
administrativa por parte do contribuinte litigante. Nao tem sentido
procurar-se decidir algo que ja estd sob tutela do Poder Judiciario
(impera, aqui, o principio da economia conjugado com a idéia da
absoluta ineficacia da decis&o). Por outro lado, diante do ingresso do
contribuinte em Juizo, para discutir seu débito, a administragao, sem
apreciar as razdes do contribuinte, devera concluir o processo, indo
até a inscri¢do da divida e sua cobranga”.

Alberto Xavier, em sua magistral obra "Do Langamento — Teoria

Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario" (Forense, 1999), enfrenta

com mais clareza o caso em aprego, no qual a acio judicial precede o langamento.

Ensina o renomado tributarista:

“O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo dos meios
administrativos e jurisdicionais de impugnag¢ao: como a opgao por uns
ou outros ndo é excludente, a impugnacdo administrativa pode ser
prévia ou posterior ao processo judicial, mas ndo pode ser
simultanea.

O principio da ndo-cumulagdo opera sempre em beneficio do
processo judicial: a propositura de processo judicial determina 'ex
lege' a extingdo do processo administrativo; ao invés, a propositura de
impugnacdo administrativa na pendéncia de processo judicial conduz
a declaragdo de inadmissibilidade daquela impugnacéo, salvo ato de
desisténcia expressa do processo judicial pelo particular.”

Nao ha noticia de que a ora recorrente tenha adotado a providéncia

preconizada in fine por Alberto Xavier. Os processos judiciais estdo em curso. Ora,

se a Justica Federal ainda emitira pronunciamento sobre o mérito, ndo pode a

autoridade administrativa a ela antecipar-se.

Pelo relatado ndo ha como adentrar-nos ao mérito da matéria que

esta submetida a apreciagdo do Poder Judiciario. Se o contribuinte interpde agéo

judicial de mesmo causa de pedir e pedido do recurso administrativo, como vimos, a

administragdo reconhecera a renuncia a discussdo em sede administrativa ou

desisténcia do recurso interposto, estando assim definitivamente constituido o

crédito tributario.

/
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No caso presente, a decisdo quanto a identidade da matéria
discutida na Agdo Ordinaria n°® 95.0002096-3, em tramitagdo na Justica Federal em
Sdo Paulo, e o objeto do auto de infragdo, é positiva, pois, ambos tém como
substrato a corregdo monetaria do balango pela diferenca do IPC/BTNF, seja qual for
a decisdo no processo judicial suas conseqliéncias dardo a conformidade final a
matéria no dmbito da escrituragdo contabil-fiscal da recorrente, ndo tendo qualquer

consequéncia valida a manifestacdo administrativa sobre o tema.

2. Quanto a discussdo acerca da imposi¢cdo de juros de mora em langamento

tributario efetuado com suspensido de sua exigibilidade por concessio de

medida judicial.

N&o resta duvida quanto a incidéncia de juros de mora sobre crédito
tributario ndo recolhido, mesmo que o ndo recolhimento decorra de decisdo judicial

que suspenda sua exigibilidade.

Caso a decisao judicial seja favoravel ao impetrante ndo ha que se
falar em juros de mora posto que o principal (o crédito tributaric) ndo existiré, mas,
no caso da decisao judicial for favoravel a Fazenda Nacional sera devido o tributo,

que ndo foi recolhido no vencimento e, portanto, sobre tal valor incidira os juros de

maora.

A cobrancga de juros moratdrios esta reguiada pelo Cédigo Tributario
Nacional em seu artigo 161, in verbis:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta , sem
prejuizo da imposi¢cdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

Conforme se vé do dispositivo supra nao importa o motivo da falta
de pagamento do crédito tributario no vencimento, havendo mora no pagamento de

tributos a lei impde a cobranga de juros moratorios.
15
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Ademais, na forma da legislagdo em vigor, os juros de mora sao
devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga estiver suspensa
por decisdo administrativa ou judicial (Decreto-lei n°® 1.736/79, art. 5°), ndo mais
podendo prosperar o entendimento de que a suspensao da exigibilidade do crédito
implicaria também a suspensdo dos juros moratérios. Neste caso, havendo
suspensao da exigibilidade do crédito tributario ocorre a suspensao da exigibilidade
dos juros moratérios, visto este ser acessorio aquele, mas havendo deciséo que
importe em recolhimento em atraso de crédito tributario havera certamente, a

obrigatoriedade do recolhimento dos devidos juros moratérios.

Outra consideragao a ser feita € que o § 2° do artigo 63, da Lei n°
9.430/96, nao se refere aos juros de mora, mas sim a multa de mora, esclarecendo
que esta ndo sera devida se o pagamento do tributo ou contribuicdo ocorrer dentro
do prazo nele previsto. Ultrapassado esse prazo a multa moratéria sera devida,
independentemente de qualquer procedimento fiscal. Destarte, o objetivo do
dispositivo legal foi apenas diferenciar a multa moratéria da multa de oficio, e ndo
impedir a cobranga dos juros moratérios durante o periodo em que o crédito estava °

com a sua exigibilidade suspensa.

3. Outra matéria trazida a discussao pela recorrente foi quanto a ilegalidade e
inconstitucionalidade da aplicagédo da taxa SELIC como juros de mora.

Ndo é da competéncia do Conselho de Contribuintes proceder a
analise de argumentos relativos a declaracdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade
de dispositivo legal regularmente inserido no ordenamento juridico patrio, sendo esta
competéncia exclusiva do Poder Judiciario e a utilizagdo da taxa SELIC como juros
de mora é imposigdo legal contida nos seguintes dispositivos: inciso | e paragrafo 1°
do artigo 84 da lei n° 8.981/1995, artigo 13 da lei n° 9.065/1995 e paragrafo 3° do
artigo 61 da lei n® 9.430/1996.
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Em vista do exposto NEGO provimento ao presente recurso

voluntario.
QUANTO AO RECURSO DE OFICIO:

Passo a analisar o Recurso de Oficio interposto pela autoridade
julgadora de primeira instancia, em fungéo de ter sido exonerado crédito tributario
com valor superior ao limite estabelecido no artigo 2° da Portaria MF n°® 375 de 07 de

dezembro de 2001.

Presente o pressuposto de admissibilidade do Recurso de Oficio,
crédito tributario exonerado superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), dele

tomo conhecimento e passo a analisa-lo em seu mérito.

Foram as seguintes as parcelas do lancamento que foram

exoneradas na decisao de primeira instancia: )g

1. aplicagéo de multa de oficio em relagéo a tributo com exigibilidade suspensa
em data anterior a do langamento;

2. falta de reconhecimento de receitas de variagdo monetéria ativa de depdsitos
judiciais; e

3. exigéncia do imposto de renda retido na fonte sobre o lucro liquido (ILULI) de

pessoa juridica constituida sob a forma de Sociedade Andnima.

Em relagdo ao ndo cabimento da exigéncia de multa de oficio sobre
crédito tributario cuja exigibilidade se encontrava suspensa na forma do inciso IV do
artigo 151 do CTN, em data anterior a data da constituicdo do crédito tributario é

claro o disposto no artigo 63 e seu paragrafo 1°, da lei n® 9.430/1996. CJ
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Art. 63. N3o cabera langcamento de multa de oficio na constituigdc do
crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos
e contribuicdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver
sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n® 5,172, de 25
de outubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

In casu subjecto, a autuacdo se deu em 14 de janeiro de 1997 e a sentenga
parcialmente favoravel ao pleito do contribuinte foi publicada em 20 de agosto de
1996, portanto em data anterior a da constituicao do crédito tributario, ndo havendo

o que reformar quanto a este ponto no decidido pela autoridade julgadora de

primeira instancia.

Quanto a falta de reconhecimento de receitas de variagdo
monetaria ativa de depésitos judiciais laborou em acerto a DRJ Sdo Paulo quando
decidiu que a apropriagdo da receita da variagdo monetaria dos depdsitos judiciais
devera se dar no exercicio em que transitar em julgado a deciséo judicial ou no em
que a autoridade judicial que preside o feito autorizar o levantamento do depésito,

conforme ja decidiu esta Camara, no Ac. 101 — 89.925/1995.

Se ndo houver a disponibilidade econémica ou juridica para a
recorrente, em relagdo aos depdsitos judiciais, ainda a disposi¢do do Poder
Judicidrio, ndo se consumou a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal em relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica. Somente com a
decisdo transitada em julgado da acdo judicial ou da autorizagdo para o
levantamento da respectiva quantia, darda ao contribuinte a disponibilidade

econdmica sobre aquela receita, surgindo para ele, neste momento, a obrigagao

tributaria.

No presente caso, a autoridade judicial autorizou no curso da Agao
Cautelar n® 89.0041368-6 o levantamento dos depésitos judiciais que foi realizado
pela impetrante/recorrente em 05/03/1998. Nesta data ocorreu a disponibilidade
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preconizada no artigo 43 do CTN, surgindo para a recorrente o fato gerador da

obrigacgao tributaria em relagdo aqueles valores.

Neste ponto ndo ha o que reformar na decisdo recorrida, nos
periodos alcangados pela autuagéo ainda nao havia ocorrido para a recorrente o fato

gerador da obrigagao tributaria, portanto ndo ha o que se falar em crédito tributaric.

O terceiro ponto do recurso de oficio se exauriu com a decisdo

acerca das receitas de variagdo monetaria dos depésitos judiciais, posto que a

exigéncia do ILULI era decorrente daquela, como a prépria autoridade de primeiro
grau esclareceu:

“Observe-se, por fim, que ndo seria necessaria a anadlise dos

langamentos dos demais tributos, ja que todos decorrem desta parte

do langamento de IRPJ, que foi considerado improcedente em razao

dos argumentos apresentados. Mas se deve fazer consideragdes a

respeito do IRRF para se evitar a supressdo de uma insténcia

administrativa no exame deste tributo, no caso de haver provimento
ao recurso de oficio que esta interposto abaixo.”

Como o recurso de oficio nao foi provido no tocante ao principal ndo

ha de haver manifestacdo acerca do langamento reflexo de ILULL

Pelo exposto voto por NEGAR provimento ao recurso de oficio.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, 16 de setawbro de 2004.
1
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