MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10880.006.661/90-46

Sessdo de 24 de abril de 1995 ACORDAO N° 104-12.318

Recurso n* 85.617 - FINSOCIAL - Ano 1989 - Reslituigdo

Recorrente: NELSON GOUVEIA E ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES
Recortida: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO - SP

SOCIEDADES CIVIS DE PRESTAGAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS -
FINSOCIAL - ISENGAO

As sociedades civis prestadoras de servigos profissionais relativo ao exercicio
de profissdo legalmente regulamentada, de que trata o art. 1° do Decreto-lel n®
2.397/87, estdo isentas da Contribuigio para o Fundo de investimento Social -
FINSOCIAL, conforme o previsto no artigo 4* do Decreto-lel n® 2.429, de 14

de abril de 1988,
RESTITUIGAO/COMPENSAGAO - INDEBITO TRIBUTARIO - ATUALI-
ZAGAO MONETARIA - No caso de repeticio do indébito tributério, a

coiregdo monetdria é devida desde a data do pagamento indevido ou a maior
que o devido de tributos ou contribuicdes e incide até o efetivo recebimento ou

compensacgiio da importdncia reclamada.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, refatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por NELSON
GOUVEIA E ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES.

ACORDAM 03 membros da Quarta C8mara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por unani-
midade de votos, DAR provimento ao recurso, para deferir o pedido de restituicdo da contribulcdo para o Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdes (DF), em 24 de abril de 1995

%aﬁwéo
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE

M - RELATOR
' U/ ol | iry é - PROCURADOR DA FAZENDA
< A s i TORRES) NOBRE

NACIONAL

VISTO EM
SESSAODE: 22 JuN 1995

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: Miguel Rendy, Sérgio Murilo
Marello (suplente convocado) e Remis Almeida Estol.
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RECORRENTE : NELSON GOUVEIA E ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES

RELATORIO

NELSON GOUVEIA AUDITORES INDEPENDENTES, contribuinte inscrito no
CGC /MF 53.686.903/0001-34, com sede na cildade de S3o Paulo, Estado de S&o Paulo, &
Rua Marqués de itu, 503 - Conj. 42 - Vila Buarque, jurisdicionado @ DRF em S&o Paulo, SP,
inconformado com a decisao de primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua
reforma, nos termos da peti¢do de fls. 16.

A recorrente apresentou, em 21/02/90, pedido de restituicdo da contribuicdo para
o FINSOCIAL, atualizados monetariamente, por entender que sendo sociedade civil de
prestacdo de servicos de profissdo legalimente regulamentada ests isenta conforme o previsto
nos artigos 1° e 2° do Decreto- lel n® 2.397/87, caracterizando, portanto, como Indevidos os
recoihimentos efetuados.

A decisdo de primeiro grau as fis. 14, conclul que o pedido de restituigiio &
improcedente, por falta de amparo legal, baseado, em sintese, nas seguintes fundamentagbes:

- que as contribuicbes ao FINSOCIAL incidentes sobre o lucro apurado no

encerramento de cada perfodo-base, ndo sao devidas pelas socledades civis de prestacfio de
servigos profissionals, a partir do exerclcio financeiro de 1989 - resultado apurados a partir de

01/01/88;
/ -
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- que as empresas publicas ou privadas que realizem exclusivamente venda de
servigos, devem calcular a contribuicdo para o FINSOCIAL tomando como base a receita bruta
auferida, isto é, o faturamento mensal relativo & prestacdo de servigos de qualquer natureza, a
partir de 01/04/89;

- que verifica-se que com relagdo ao FINSOCIAL, as sociedades civis de
prestacdo de servicos profissionals, ndo mais recolherdo sobre o lucro apurado a partir do
exercicio de 1989 - ano-base de 1988; mas recolherdo a partir de 09/05/89, sobre a recelta
bruta auferida mensalmente.

Ciente da decis@o de primeiro grau, em 01/04/92, conforme Termo de Intimagéo
constante a fotha 15, a recomrente apresentou a sua peca recursal, fis. 16, tempestivamente,
em 10/04/92, onde sustenta a mesma linha de defesa apresentada na peca inicial do pedido
de restituigao.

E o relatério.

— 7
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Conselheiro NELSON NMALLMANN, Relator:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Discute-se nos presentes autos se as sociedades civis de prestacdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, registradas no
Registro Civil das Pessoas Jurldicas e constituldas exclusivamente por pessoas fisicas
domiciliadas no Pals, estavam sujeitas a contribuicdo para o FINSOCIAL, previsto no
Decreto-lei n° 1.940/82.

Entendo que cabe razéo a recorrente, pois as socledades civis, de que trata o art.
1° do Decreto-ei n°® 2.397/87, gozavam de iseng@o relativa & contribui¢do para o Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL, na forma prevista no artigo 4° do Decreto-lei n® 2.429/88.
Sendo vejamos.

Diz o Decreto-ei n°® 2.397/87:

/f‘
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"Art. 1° - A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidira
0 imposto de renda das pessoas juridicas sobre o lucro
apurado, no encerramento de cada perfodo-base, pelas
sociedades civis de prestagdo de servicos profissionais
relativos ao exercicio de profissio legalmente
regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas
Jurldicas e constituldas exclusivamente por pessoas fisicas
domiciliadas no Pais.

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3 - As contribuicBes para o programa de Integracdo
Social - PIS e para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, devidas pelas sociedades de que trata o art. 1°,
serdo calculadas, na forma da legislacdo em vigor, sobre o
imposto de renda, como se devido fosse, apurado sobre os
resultados determinados na forma do artigo 1°."

Diz o Decreto-lei n® 2.429/88:

"Art. 4° - As contfribuigles para o Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL nZo sdo devidas pelas sociedades civis
de que trata o artigo 1° do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de
dezembro de 1987.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo aplica-se em
relac3o aos resultados apurados a partir de 1° de janeiro de
1988."

Em razdo de duividas surgidas quanto a incldéncia da contribulcdo para o Fundo
de investimento Soclal - FINSOCIAL, por parte das socledades civis, a Coordenacéio do
Sistema de fributacdo editou o Ato Declaratério Normativo n® 3, de 16 de janeiro de 1991,
declarando, em carater normativo, que as sociedades civis, de que trata o art. 1° do Decreto-ei
n® 2.397, de 21 de dezembro de 1887, continuam gozando da isengéo relativa & contribuicdo
para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, na forma prevista no artigo 4° do
Decreto-lei n® 2.429, de 14 de abril de 1988,

/1?
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Superada a questdo da isengd3o invocada pela recorrente, resta, ainda, a
discussao da questdo sobre corre¢cdo monetéria, ou seja, cabe, em caso de restituigio de
indébito tributario , atualizacdo monetaria do valor original resultante de pagamento indevido
ou maior que o devido (art. 165 do CNT), a partir da data do pagamento indevido ou maior que
o devido até 01/01/92, data que entrou em vigor a UFIR (Lei n°® 8.383/91).

Em regra geral existe um entendimento que nos casos de pagamento indevido ou
a malor de fributos federais, mesmo quando resultante de reforma, anulagfo, revoga¢o ou
rescisdo de decisdo condenatéria, o contn‘buinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodos subseqlentes, entre tributos da mesma
espécie, facultado optar pelo pedido de restituicdo (Lel n°® 8.383/91, art. 66 e parégrafos). A
compensacé&o ou restituicio sera efetuada pelo valor do imposto corrigido monetariamente com
base na variagdo da UFIR; esta comrecdo & aplicavel a todos os valores de restituicSes
efetuadas a partir de 1° de janeiro de 1992, inclusive os pendentes de julgamento e os relativos
a recolhimentos efetuados antes de 1° de janelro de 1992 que, para esse efelto, deverfo ser
convertidos em nimero de UFIR, nessa data, mediante sua divis&o pelo valor de Cr$ 597,06,
sendo o valor em cruzeiros a ser restituido obtido pela multiplicagdo do nimero de UFIR pelo
valor desta: a) - no més em que se efetuar a restitui¢do, no caso de pagamentos efetuados por
pessoas fisicas, relativamente a imposto de renda; b) - no dia em que se efetuar a restituicsio
para os demals casos.

Entendo que a norma supra mencionada serve para balizar o critério de
atualizacéo monetaria, a vigorar a partir de 01/01/92, nos casos de pagamento Indevido ou a
malor que o devido de tributos e contribul¢Ses, entretanto, carece de malores detalhes quanto a
atualizacao a ser utilizada em data anterior a 01/01/92.

=
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As restituicbes de imposto de renda apurado em declaragdo anual sempre
tiveram o seu valor atualizado monetariamente, tanto € que com a vigéncia da UFIR ficou assim
estabelecido:

- Imposto de renda - Pessoas Juridicas: o valor a ser restituido sera atualizado,
até 01/01/91, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR
diaria.

- Imposto de Renda - Pessoas Fisicas: o valor a ser restituldo sera atualizado, até
01/02/91, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR
mensal, ndo havendo, portanto, atualizagdo decorrente da UFIR durante o més de janeiro.

Cumpre esclarecer que a legisla¢do vigente, em 1990, previa que o imposto a
restituir em 1881, na declaragdo de rendimentos, deveria ser acrescido de correcdo monetaria,
aos Indices adotados pela Lei n° 8.134, de 27/112/80.

Entretanto, a Suprema Corte, na ADIN n® 513-DF, em 29/05/91, concedeu liminar
afastando a aplicagao do coeficiente de corre¢do monetaria prevista no art. 11, paragrafo unico
da Lei n°® 8.134/90, no exercicio financeiro de 1991.

Referida Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, declarou
inconstitucional a corre¢do prevista nos dispositivos citados. Na mesma ADIN 513-DF, o
Supremo Tribunal Federal baixou o entendimento que a "TR é a taxa remuneratéria e ndo
Indice de atualiza¢do do poder aquisitivo da moeda”.

A Taxa Referencial - TR, instituida pela Lei n® 8.177, de 01/03/91, foi objeto de
impugnacdo através das ADINs n° 493-DF, 543-0 e 539-1.

/"t_
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Por unanimidade, a Suprema Corte juigou a TR como taxa remuneratéria. Por
sua vez, a Medida Proviséria n° 297/91, reeditada pela Medida Proviséria n° 298/91 e
fransformada na Lel n® 8.218, de 28/08/91, trouxe novo disciplinamento para o pagamento dos
débitos para com a Fazenda Nacional, prevendo a incidéncia sobre estes de juros de mora
equivalentes a Taxa Referencial Diaria - TRD.

Assim, face as disposi¢cdes judicials supra mencionadas, foram retiradas do
"caput” do art. 9° da Lei n® 8.177/91 as expressdes: "sobre os impostos, as multas, as demais
obrigagGes fiscais e parafiscais”. O art. 30 da Lei n°® 8.218/31 determinou nova redagdo para o
ja citado art. 99 da Lei n® 8.177/91, passando a se referir sobre débitos.

Do que se conclui que inexiste diploma legal autorizando a incidéncia de qualquer
indice como fator de commecdo monetaria, para 0 ano de 1991, concemente a restituic3o de
imposto ou contribuicdo pago a maior.

Com a edicdo da Lel n° 8.383, de dezembro de 1991, que Iinstitulu a Unidade
Fiscal de Referéncia, a atualizacdo dos débitos e créditos ftributdrios ficaram assim
estabelecidos:

- Atualizacdo de débitos fiscals: os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuigBes arrecadadas pela Unifo, constituldos ou
ndo, vencidos até 31 de dezembro de 1981 e n&do pagos até 2 de janeiro de 1992, ser3o
atualizados monetariamente com base na legislacio aplicAvel e convertidos, nesta data, em
quantidade de UFIR diaria (art. 54);

- Atualizagdo dos créditos fiscais: nos casos de pagamento indevido ou a maior
de tributos e contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resulte de
reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte poders
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efetuar @ compensacdo desse valor no recolhimento de importancia comrespondentes a
periodos subseqlentes (art 66). Nos paragrafos do citado artigo assevera que a compensagio
86 podera ser efetuada entre tributos e contribuicbes da mesma espécie, sendo facultado ao
contribuinte optar pelo pedido de restituicdo e que a compensacdo ou restituicio sera efetuada
pelo valor do imposto ou contribui¢do corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR,
por fim observa que o Departamento da Receita Federal expedird as instru¢des necessérias ao
cumprimento do disposto no artigo 66 da Lel n° 8.383/91.

Em 26 de maio de 1992, foi editada a instrugdo Normativa RF n° 67, que disp3e
sobre a compensacdao de recolhimento ou pagamento indevido ou a maior, de tributos e
contribui¢cSes federais administrados pelo Departamento da Receita Federal, que entre outras
condigbes estabeleceu o seguinte:

- fratando-se de recolhimento ou pagamento efetuado antes de 1° de janeiro de
1982, o valor originario do crédito serd convertido em quantidade de UFIR, mediante divisfio
pelo valor desta em 02 de janeiro de 1992, correspondente a Cr$ 597,06 (art. 5, Hl);

A Secretaria da Receita Federal, através de suas Coordenacgdes, tem orientado
administrativamente os 6rgdos regionais e sub-regionais vinculados a estrutura da Recelta
Federal que, em casos de restituicies de valores pagos indevidamente ou malor que o devido
antes de 01/01/92, o valor sera convertido em UFIR, mediante sua divisio pelo valor de Cr$
587,06.

Como se observa as decisdes administrativas da Receita Federal s6 reconhecem
a correcdo monetaria a partir de 01/01/92, apesar da Samula n® 46 do antigo TFR, que diz "No
caso de repeticdo do indébito tributario, a comre¢do monetdria é devida desde a data do
pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da importancia reclamada."

/f
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A Jurisprudéncia dos Tribunais tem consagrado a tese de que, em caso de
repeticdo de indébito tributario, os valores devem ser comigidos pelos mesmos Indices de
correcdo monetaria aplicados aos créditos ftributarios, em homenagem ao principio da
reciprocidade. Se os créditos da Fazenda Nacional sdo corrigidos pelos indices da variagdo da
OTN e dos seus sucedaneos e TR - devem tais Indices ser aplicados na corregio monetaria do
indébito tributario em restitui¢do.

Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de dar provimento ao
recurso, para que se proceda a restituicdo dos valores que efetivamente foram recolhidos a
titulo de contribuigcdo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, limitado ao solicitado
pela recorrente, e que se proceda o célculo do "quantum" a ser restituido utilizando-se os
mesmos Indices de atualizacéo da restituicdo de imposto de renda apurado em declafacao
anual para pessoas juridicas valido até 01/02/91, ou seja, o valor deve ser convertido para
BTNF na data do pagamento indevido e reconvertido para cruzeiros, com base no BTNF de
Cr$ 126,8621 e, a partir de 01/01/92, com base na UFIR diéria.

Brasflia, DF, 24 de abril de 1995
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