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IP] - Levantamenio da produgfio por elementos subsidiarios. Faltas apuradas
no confronto com a produglo registrada e demais elementos fomecidos pela
autuada. Imposto devido. Recurso negadn

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos de recurso interposto por
BEGHIM INDUSTRIA E COMERCIO S.A.

ACORDAM o3 Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por umanimidade de votos, em negar provimento ac recurso.

Sala das SessGes, em 29 de de 1995

"1

Helvio Escovedo/Barcellos 1 Presid

visTA EM SESSAODE 2 1 SFT 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Anfonio Carlos
Bueno Ribeiro, Osvaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, José Cabral Garofano

e Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério da decisio recorrida

"Foi a empresa acima indicada, objeto de auditoria de produglo
que se iniciou através do termo datado de 08/11/89 (fls. 01) e prosseguiu com
os termos datados de 26/03/90 (fls. 13); 07/11/90 (fls. 16) e 28/02/91 (fls. 21),
tendo a fiscalizagfio elaborado, com base nos dados fomecidos pela prépria
empresa, o demonstrativo de fls. 20, através do qual apurou diferenca entre a
produgdc e saida no periodo base de 1986, exercicio 1987, em consequéncia
do que foi lavrado, em 28/02/91, o Auto de Infragdio de fls. 26/7 (aditivo as fls,
28) gerando crédito tributario no montante de cr$ 815.867,91, encerrando-se o
procedimento fiscal com o termo de fls. 29, datado de 28/02/91.

Embasamento legal nos ariigos 54, 55, I, "b", II "c"; 56; 62; 69,
107; 225. 1, o/e 236; 277, 294 e 343 pardgrafo 1°, fodos do RIPI/82 - Decreto
n°® 87.981/82 e IN/SRF n° 141/84 ¢ IN/SRT n° 129/86.

Cientificada do auto, a impugnante apresentou sua defesa (fls.
32/7), anexando documentos sob fly. 38/46, aduzindo, em resumo, que:

- produz Quadros para Comando, Protecdo e Medig#o de Ener-
gia Elétrica, tendo, com um dos seus imimeros componentes, "amperimetros®,
que nunca representam mais do que meio por cento (em fermos de valor) do
preco de venda do refesido Quadro;,

- a autuante constatou no estoque da autuada, a falta de doze
"amperimetros” e considerou como omissfo de receita esses doze "amperime-
tros", atribuindo ao prege de cada “ampe ", ndo o seu valor, mas o valor
do aludido Quadro;

- ¢ prego do Quadro é de Cr$ 46.200.000,00 (42.000 + 4.200),
conforme nota fiscal n® 64698 de fls. 19;

- a anfuante considerou como 12 saidas de Cr$ 42.000.000,00 +
4.200.000,00 de IPI, cada:
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- o valor do IPI (C1$ 4.200.000,00) servin de base para conside-
rar como omissEo de receita também para o IPI,

- a representante do fisco imaginon que se falta um componente
que faz parte de um produto, ainda que ele represente menos de meio por
cento; ainda que integrem esse produto outros 299 materiais, deve ser conside-
rado que houve venda do produte-no caso, 0 Quadro de Comando - e nio
apenas saida de minisculos e de nenhum valor econdmico, "amperimetros;

- seria 0 mesmo que tributar um automovel se no estoque fosse
enconirada a falia de parafuso, que é parte integrante do automével;

- 0 amperimetro, representa, no prego do Quadro de Comando,
nunca mais de meio por cento. Por exemplo: na nota fiscal que serviu de base
para a autuaclio (fls. 19), o "amperimetro "representa 0,0019% - autalizando-
se 0 valor dessa nota, tem-se o valor de Cr$ 339.873,84 e atualizando-se o
valor da nota fiscal de um "amperimetro® (fls. 39 e 40), tem-se o valor de Cr$
6.337,93;

- se foi apurado no estoque a falta de 12 amperimetros e nio
houve a apuragdo de falta de Quadros de Comando, a autuagdio descansa em

presungdo;

- 36 a presungdo nfo pode dar origem 4 autuacdo e cita juris-
prudéncia a respeifo do tema;, -

. - conclue reafimmando que no estoque da autuada faltavam doze
amperimetros e foram fributados a saida de 12 Quadros de Comando; que a
peca faltante representava apenas 0,0019% desse bem e que esse amperimetro
é apenas um componente desse todo, como s30 os outros duzentos ¢ noventa e
nove componentes;

- que ndo esid escrito que na hipotese de falta de um material
integrante de um produto, ¢ este que deve ser considerado faltante; e, portanto,
se nfo est4 escrito, n¥o poderia a autuante, por presungfo, criar um tributo;

- que o auto de infrac¥o, para ser valido, tem que estar embasa-
do em pressupostos faticos-legais, o que nfo € o caso desta impugnagio, razio
pela qual a autuada pede e espera que seja decretada a nulidade do auto de
infragdo.
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As fls. 50/52, pronunciou-se a Auditoria Fiscal Autuante, pela
manutengio do Auto, aduzindo que:

- a ago fiscal nfo espetha, como pretende a 1mpugnanfe, uma
mera presungdo dissociada do ordenamento juridico tributario nacional;

- a auditoria de produgdo ¢ uma metodologia de fiscalizagiio
consagrada, logica e matemitica, que compara as movimentagSes quantifati-
vas de produtos e matérias primas com os estoques registrados no periodo
analisado;

- fal procedimento autoriza o caleulo da produgfo industrial, nos
fermos do art. 343, do RIPL/82;

- assim foram constatadas as diferencas (faltas) na matéria

prima amperimetro, que ¢ um dos insumos infegranies do produto final "Qua-
dro para Comando, Protegfio e Medigfio de Energia Elétrica™,

- a certeza da omiss#o de receita, decorrente de saida de produ-
tos do estabelecimento desacompanbada do documentério fiscal, ¢ reforgada
pela constatagio (fis. 20) de falta de voltimefros-outro componente integrante
do produto final;

- quanfo a valoragdio da diferenga apurada, o produfo final
industrializado pela impugnante, nfo ¢ fabricado em série: cada um representa
um "modelo exclusivo”, que atende as exigéncias do cliente;

- o valor adotado pela fiscalizagiio ¢ inferior ao valor de alguns
oufros Quadros vendidos pela empresa no mesmo petiodo e se fosse fomado
para base de cdlculo o produto de prego mais elevado, nos termos do art. 343,
paragrafo 1°, do RTP¥/82, mesmo excluida a parcela do IPI a exigéncia resta-
ria agravada."

A autoridade monocratica decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, com a

seguinte fundamentaco:

"No caso em tela, a empresa foi objeto de auditoria de produgdo
levada a efeito pela fiscalizagfo, abrangendo esse levantamento o periodo base
1986, exercicio 1987, que resuliou em lancamento de oficio, feito medianie
levantamento de elementos subsididrios (a empresa é fabricante, dentre outros
produtos, de Quadros para Comando, Prote¢do e Medicho de Energia
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Elétrica), taméndo, a fiscalizagio, como elemento subsidiario, o componente
*amperimetro®.

A exigéneia fiscal resultou de diferenga na produgio e saida,
apurada no citado periodo, considerando-se a diferenga apurada no
"amperimetro", como saida de 12 unidades industrializadas, valoradas confor-
me nota fiscal de 1 (uma) pe¢a produzida.

Preliminarmente, convém consignar que, em se tratando de
levantamento de produgio por elementos subsidiarios, se reveste de legitimi-
dade o critério de apurar através de quantidades reais de um dos insumos
empregados na produgdo, a aquisig#o ou a saida de produtos tributados sem
nota fiscal, consoante o disposto no art. 108 da lei n® 4.502/64 e paragrafo
unico do art, 343 do RIPI/B2.

Quanto as jurisprudéncias citadas pela impugnante, tanfo o
Poder Judicirio como esta Autoridade Julgadora sfo plenamente independen-
tes para proferir decisdes anidnomas entre si, respeitando todas as peculiarida-
des de cada caso, tendo, por isso, liberdade para tomar decisdes diferentes em
casos parecidos mas no idénticos.

Isto posto, consiata-se pelo exame da técnica de levantamento
da produgio utilizada pela fiscalizagfo, que ela obedece a critério légico e
matematico, nfo se constituindo em fruto de arbitramento o auto lavrado as fls.
26/8, fundada em mera presungdo. '

O elemento de referéncia (amperimetro) utilizado pela fiscah-
zag#io na quantificaglio da produgdo ¢ significativo no processo industrial do
produto fiscalizado - Quadros para Comando, Protecio e Medigdo de Energia
Elétrica, haja vista que o produto fiscalizado trata-se de modelo exclusivo, sob
encomenda, nio se constituindo em produto fabricado em série (a impugnante
nfio menciona este fato).

Diga-ge significativo no processo industrial, em termos de repre-
sentatividade e constincia no processo industrial, e n#o o componente em
termos de representagfo monetéria, como pretendido pela impugnante.

"Amperimetro”, "vollimetro” e "wattimetro” s#io componentes
importantes no Quadro de Comando, Protego ¢ Medicio de Energia Eléirica e
n%o podem ser comparados a um parafuso de um automével . E cerio que o
parafuso ¢ parte integrante do automével, entretanto, ¢ mero elemento que fixa
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partes e, ds vezes, a falta de alguns, pode nfo compromefer a estrutura do
automovel.

Pode-se dizer que o "amperimetro”, "wattimetro” e "voltimetro”
estdo parao quadro de Comando, Protegdio e Medig#io de Energia Eiétrica,
assim como o velocimetro ou indicador de temperatura estio para o automovel

e nfo o parafuso.

Correto, portanto, a matéria-prima eleita pela fiscalizagdo
(amperimetro) em seu levantamento da produgfo, que se revela representafivo
e constante na industrializagio do produto final produzido e vendido pelo esta-
belecimento, isto ¢é, trata-se de elemento que integra quase todos os Quadros
de Comandos.

A constatag3o da falta de "voltimetros", outro componente que
também infegra o produto final ratifica a constatagfio de saida de Quadros de
Comando, Protegdo e Medigdo de Energia Elétrica desacoberfados de docu-
mentano fiscal.

Quanto a alegacfic de que o "amperimetro”, em média, tem 96
milimetros quadrados e fem o seu vidro quebrado com facilidade, podendo
fugir ao controle do estoque, data venia, fenho que, por se tratar de aparelho de
precisfio que requer cuidados no seu manuseio, vem devidamente embalado e
o seu vidro, ac que consia, ndo é 4o facilmente quebrével.

No que se refere a valoragiio da diferenga apurada, a empresa é
fabricanie de modelos exclusivos sob encomenda e conseqgiientemente com
variagdio nos pregos dos insumos ufthizados e pregos de venda. Assim sendo, a
fiscalizagio baseou-se no valor de uma pega produzida. O valor adotado pela
fiscalizacdo de Cr$ 46.200.000,00 é inferior a0 valor de alguns outros Quadros
vendidos pela empresa no periodo auditado (fls. 50/52).

Vale lembrar que se adofado "ipsis literis" o contido no paragra-
fo 1° do artigo 343 do RIPI/82, a exigéneia do auto de fls. 26/8, restaria

agravada,

"Paragrafo 1° - Apurada qualquer falta no confronto da produgéo
resultante do calenlo dos elementos constantes deste artigo com a registrada
pelo estabelecimento exigir-se-4 o imposto correspondente, o qual, no caso de
fabricante do produtos sujeitos a sliquotas e pregos diversos, serd calculado
com base nas aliquotas e pregos mais elevados, quando nflo for possivel fazer
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a separago pélos elementos da escrifa do estabelecimento (Lei 4502/64, artf.
108 paragrafo 1°) - o grifo ¢ nosso.

Isto posto, e

Considerando que o criténio de aferigdo da produgfo através de
elementos subsidiarios se reveste de legitimidade (Lei n® 4.502/64, art. 108,
transerito no art. 343 do RIPU82);

Considerando que o elemento eleito pela fiscalizag3o em seu
levantamenio se revelou, & vista do exame do procedimento fiscal, representa-
tivo e confiavel, visto se tratar de matéria prima preponderante na industriali-
zagdo dos produtos finais vendidos pela empresa;

Considerando que a diferenca apurada foi obiida a partir de
cdleulos efetuados com base em informagBes prestadas pela propria autuada,
bem como na constatagdo da existéncia fisica de estoques e em livros e docu-
mentos fiscais;,

Considerando que a defendente nfo opds confesiagio objetiva e
eficaz, tampouco oferecendo outros elementos 4 consideragio do julgador;

Considerando que o auto de infragfio goza de presungdo de vera-
cidade quanto a seu contetido, sendo necessaria para infirmar a acusagio fiscal

" nele fundamentada a apresentagdo pelo contribuinte de contra prova aceitavel;

Considerando tudo o mais que dos autos consta;".

Tempestivamente, a autuada interpds recurso a este Conselho, onde se limita

a reiterar suas razdes injciais.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES
O recurso € tempestivo e dele conheco.

Conforme relatado, a exigéncia fiscal teve ongem em auditoria de
produgdo realizada no estabelecimento industrial da recorrente, que fabrica
quadros para comando, prote¢do e medigdo de energia elétrica, com base no
elemento subsidiario “amperimetro”, nos termos do disposto no artigo 343 do
RIPI/82, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82,

A recorrente nfo discute o teor do Quadro Demonstrativo de {ls.
20, que aponta uma diterenca no estoque de amperimetros (doze unidades) no
ano-base de 1986. Porém, nio aceita que na falta de tais amperimetros a
fiscaliza¢do considere que a mesma deu saida ndo escriturada de produtos
industnalizados com utilizagdo dos referidos insumos.

Ocorre, que a recorrente, no decorrer da agfo fiscal, em resposta
ao Termos de fls. 01, 13 e 16, informou que todos os amperimetros por ela
adquirtdos no ano base de 1986, se ndo estavam em estoque, foram utilizados
no processo de industrializagfo, sem que nenhuma outra destinagdo tenha sido
dada aos mesmos, tais como: devolugio ao fornecedor, revenda, transferéncia,
ete.

Portanto, se nenhuma outra destinagio to1 dada ao elemento
subsididrio, senfo utilizagdo no processo de mdustrializagdo da recorrente,
entendo que deve ser exigido o fributo com base nos produtos finais (quadros
para comando, prote¢do e medi¢do de energia eléirica) fabricados com os
amperimetros cujas faltas foram apuradas no Demonstrativo de fls. 20, nos
termos do disposto no artigo 343 do RIPI/82.

Também entendo correto o wvalor tributavel integrante do
Demonstrativo de Débitos de fls. 22, igual ao prego unitario do produto
discriminado na Nota Fiscal-Fatura n® 64698, de fls. 19, haja vista que,
conirariando a argumentagfio da recorrente, o valor do IPI destacado naquela

-8-
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Nota Fiscal-Fatura ndo serviu de base para a determinacio do valor tributéavel
demonstrado as fls. 22.

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes, em 29 de marco de 1995

TARASIO CAMPELO BORGES
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