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RESOLUGAO N°101-02.400

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por BRASILATA S.A. EMBALAGENS METALICAS.

_ ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em
diligéncia, nos termos do voto do Relator.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 6 JUN2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES
FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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o
RECURSO N°.  :131.900 )
RECORRENTE : BRASILATA S.A. EMBALAGENS METALICAS
RELATORIO

. BRASILATA S.A. EMBALAGENS METALICAS, ja qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 162/1929, do
Acérddo n° 00.436, de 26/02/2002 (fls. 123/152), prolatado pela 107 Turma de
Julgamento da DRJ em Sado Paulo — SP, que julgou parcialmente procedente o

¢ crédito tributario consubstanciado nos seguintes autos de Infragdo: IRPJ, fls. 38;
PIS, fls. 52; IRFONTE, fls. 69; e Contribuicdo Social, fls. 80.

O langamento de oficio foi procedido em raz&o do arbitramento
dos lucros pela desclassificagdo da escrituragdo contabil pelo fato de que nos livros
comerciais obrigatérios e auxiliares nao constam as indicagbes das contrapartidas
em cada langamento contabil. Além disso, as contas como “caixa”, "bancos”, e
“contas a pagar” encontram-se condensadas nos livros Diario e Razao.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,
nos termos da impugnacéao de fls. 88/340.

* A 10® Turma de Julgamento/DRJ-SPO, decidiu pela procedéncia
parcial do langamento, conforme acordao citado, cuja ementa tem a seguinte
redacgao:

° “IRPJ

Ano-calendario: 1992, 1993, 1994 _ L
ARBITRAMENTO DE LUCRO. ARGUICAO DE
NULIDADE. A falta de registro de contrapartida dos
langamentos contabeis implica a desclassificagdo da
escrita e, conseqliente, arbitramento do lucro.

PEDIDO DE PERICIA. O exame dos aspectos tributarios
dos fatos registrados pela interessada, que afetem o lucro
real, é de competéncia exclusiva da Fiscalizagéo,
descabendo realizagdo de pericia no que se refere a

P desclassificagdo da escrita. %
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DEVOLUGCOES DE VENDAS. Excluem-se da base de
calculo do lucro arbifrado as devolugbes de vendas
comprovadas.

IMPOSTO DECLARADO. Deduz-se do célculo do IRPJ
sobre o lucro arbitrado, o valor do IRP.J declarado.

RECEITAS FINANCEIRAS. A partir de 01/01/93, somente
se incluem na apuragdo do lucro arbitfrado as receitas
financeiras liquidas positivas, ou sefa, apenas naquilo que
superarem as despesas financeiras.

GANHQ DE CAPITAL. A partir de 02/01/93, na forma de
tributacdo pelo lucro arbitrado, tributam-se em separado
0s ganhos de capital, deduzidos os custos comprovados.

SALDO CREDOR DE CORREGCAO MONETARIA. Por
falta de expressa previsdo legal, exciui-se da lributagdo,
pelo lucro arbitrado, o saldo credor de Corregdo
Monetaria apurado em balango.

VARIACAO DE ESTOQUES. Exclui-se da apuragdo do
lucro arbitrado a variagdo de estoques por fratar-se de
componente afeto aos custos.

JUROS ATIVOS. O registro de juros ativos entre unidades
do mesmo sujeito passivo ndo tem reflexos no saldo da
conta sintética de receitas financeiras.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DIRPJ.
Exonera-se a multa por atraso na entrega da DIRPJ a
vista da comprovacédo da entrega efetuada no respectivo
prazo de prorrogacao.

. AUTOS REFLEXOS. A procedéncia parcial do
langamento de IRPJ implica a procedéncia também
parcial dos lancamentos decorrentes de PIS, IR-Fonte e
Contribuigdo Social, deduzindo-se de tais exigéncias os
valores ja recolhidos.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

Ciente da decisdo de primeira instancia, a contribuinte interpds
recurso voluntario em 15/04/02 (fls. 162), onde apresenta, em sintese, os seguint

argumentos:
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a)

b)

d)

)

que contratou uma empresa de renome internacional, a KPMG
para realizar auditoria das suas demonstragdes financeiras,
apesar de inexistir qualquer obrigagao legal para tanto. Tomou
essa atitude porque visava construir uma imagem junto ao
publico investidor de seriedade administrativa e transparéncia
de seus demonstrativos financeiros;

que referida empresa de auditoria independente nao constatou
qualquer irregularidade em sua escrita contabil;

que adotou durante todo o periodo, desde antes de 1988 até
meados de 1994, exatamente o mesmo tipo de procedimento
no que diz respeito ao registro dos langamentos na sua
contabilidade;

que, de longa data a jurisprudéncia, tanto dos ftribunais
judiciais quanto do 1° Conselho de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais, ja firmou o preceito fundamental
de que o abandono da escrita onde se apura o lucro liquido e
o lucro real, para ser arbitrado o lucro tributavel, somente é
cabivel nos casos em que as irregularidades nela encontradas
sejam de tal monta que impaossibilitem a determinag¢éo do lucro
real;

que, quando sejam encontradas irregularidades que n&o
impecam a apuragdo do lucro real, somente cabem as
exigéncias fiscais que em cada caso incidam especificamente
sobre tais irregularidades, seja a titulo de imposto, seja a titulo
de penalidade;

que, para justificar melhor a sua maneira de proceder,
consultou a empresa Price HaterhouseCoopers, formulando
alguns quesitos a respeito da matéria sub judice, cuja resposta
informa o sequinte: - o sistema utilizado permite a identificacao
das contas envolvidas nos langamentos contabeis, da data e
da localizagdo dos documentos comprobatérios, - as
contrapartidas encontram-se identificadas mediante aposigao
do carimbo indicativo das contas a serem debitadas e
creditadas, nos préprios documentos que deram origem aos
langamentos contabeis; - a contabilidade atende as normas
contabeis e aos principios fundamentais de contabilidade; - a
contabilidade permite a apuragdao do lucro real;, - 0 sistema
utilizado pela recorrente para identificar as contas de
langamentos a débito e a crédito € de uso geral entre as
empresas;

que isso ja é suficiente para demonstrar a infundada alegagao
fiscal, uma vez que os langamentos contabeis identificam os
documentos, inclusive sua localizagao, e nestes constam as
contas onde eles estdo langados, a débito e a crédito. Isto
também demonstra que é inveridica a alegagdo constante no
acordao recorrido de que “ndo se discute que a contrapartida
de cada langamento contabil ndo é indicada no period
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h)

)

k)

analisado” e que “esse falo ja foi expressamente reconhecido
pela impugnante”,

que, ao contrario do que afirma a fiscalizagao, havia um
sistema de identificagdo da contrapartida de cada langamento,
em perfeita ordem e de facil acesso a manuseio;

que, como atesta a PriceWaterhouseCoopers, sempre tomou
cuidado de apor aos documentos de suporte dos langamentos
contabeis um carimbo com indicagao das respectivas contas
de débito e crédito, mantendo estes em perfeita ordem
cronolégica e de seqUéncia dos registros contabeis, de
maneira a permitir seu facil manuseio ndo apenas pela
fiscalizagdo, usuaria eventual e remota das informagdes
contabeis, mas dos proprios 6rgaos gerenciais da empresa;

que o Auditor-fiscal ficou na coOmoda posicao de nao se dar ao
trabalho de compulsar os documentos de suporte dos
langamentos, os quais sdo de facil acesso e facil
compreensao e lhe dao tanta informag@o sobre as contas
langadas a débito e a crédito quanto ele teria através de uma
referéncia a conta de contrapartida que constasse de cada
langamento em uma determinada conta;

que, ndo encontrando no préprio langamento contabil a conta
de contrapartida, caberia ao agente fiscal aprofundar sua agao
através da verificagdo, pelos documentos referidos nesse
mesmo registro contabil, de qual conta recebeu a
contrapartida, ao invés de dizer que a contabilidade nao
permite identificar a relagdo entre os langamentos e nao é
prestavel & apuragao do lucro real;

que nos dizeres do Regulamento do Imposto de Renda,
somente se admite o arbitramento quando as falhas acaso
existentes forem de molde a tornar a escrituragao imprestavel
para determinar o lucro real, 0 que ndo é o caso dos autos;

m) que o Termo de Verificagdo ndo € muito claro e explicito

quando cita que algumas contas estariam condensadas nos
livros Diario e Razéo, ou mencionando que o livro Diario foi
escriturado com langamentos mensais de forma reduzida, ou
passando do item anterior a este sem maior ldgica de
exposigao;

que o acordao recorrido também nao aborda com clareza este
item do auto de infragao, limitando-se a citar o paragrafo Gnico
do art. 205 do RIR/94, o qual prescreve que “a escrituragdo
devera ser individualizada, obedecendo a ordem cronolégica
das operagdes”;

que ndo fazia os langamentos de forma resumida e
totalizados, e a PriceWaterhouseCoopers atesta que os
langamentos no Diario e Razao foram efetuados
individualizada e diariamente. Também atesta que o
langcamento composto de mais de um documento tev
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P)

qd)

t)

identificada, no proprio histérico contabil, a referéncia a
documentagao de suporte;

que, para melhor visualizagao, juntou aos autos um exemplo
de seu procedimento de langamentos contabeis, relativos ao
dia 28/04/1992 (docs. 13 a 19 da impugnagao), pelo que se
nota: - ha langamentos individualizados e diarios; - um mesmo
langamento a crédito de receita de venda de um produto pode
englobar todos os documentos de vendas desse produtoc na
mesma data; - um mesmo langamento a débito de um mesmo
cliente pode englobar todas as compras feita por ele na
mesma data; - o programa fornece uma ‘“critica de
langamentos”, pela qual se pode verificar o total dos créditos
de receitas do dia e o total dos correspondentes langamentos
em contrapartida, nesse mesmo dia, a débito de cada cliente
(doc. 13 da impugnagéo); a mesma critica pode ser extraida
com relagdo aos movimentos de outras naturezas na mesma
data; - no Diario estdo registrados os créditos e os deébitos
individualizadamente, e totalizado o movimento do dia (docs.
14 a 19 da impugnacéo);

que o procedimento ndo violenta o disposto nos art. 204 do
RIR/94 e seu correspondente art. 160 do RIR/80, assim como
ndo contraria qualquer outra exigéncia legal ou regulamentar
que seja pertinente, porque nao ocorre na contabilidade da
recorrente o registro no Didrio simplesmente do total das
receitas de venda de um determinado produto no més, ou dos
totais de outras contas, situacdo em que legalmente seria
necessario o registro individualizado em livros auxiliares. Na
contabilidade da recorrente, a individualizagdo ¢é feita
diariamente no proprio Diario;

que a fiscalizagdo, ao inves de concentrar-se no cerne da
questdo e indicar qual seria o vicio insanavel existente na
escrituragdo contabil da recorrente e o correspondente
dispositivo legal que supostamente teria sido infringido,
utilizou-se de alegagoes totalmente improcedentes;

que o agravamento de coeficientes com base em portaria do
Ministro da Fazenda & invalido, conforme pacifica
jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes;

que ndo havia nenhuma previsdo legal dispondo sobre a
inclusdo, no calculo do lucro arbitrado, de valores
correspondentes aos resultados ndo operacionais, como
também ndo havia nenhuma determina¢ac prevendo que as
receitas financeiras deveriam integrar a base de calculo do
lucro arbitrado. Desse modo, por completa falta de amparo
legal, devem as receitas financeiras ser excluidas do calculo
do lucro arbitrado de 1992;

gue, nos anos-calendario de 1993 e 1994, a Portaria MF
524/93, passou a prever que o0s resultados positivos
decorrentes de receitas ndo compreendidas entre receitas de
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vendas de mercadorias e servicos deveriam integrar o calculo
do lucro arbitrado;

v) que, mesmo diante do que passou a prever essa portaria, as
receitas financeiras ndo podem ser incluidas no calculo do
arbitramento, pois ndo ha nenhuma base legal a suportar a
norma regulamentar, e, como se sabe, a instituicdo de tributo
depende sempre de lei para ser validamente exigida. Além
disso, as receitas financeiras ndo se enquadram no conceito
de “resultado positivo” de que trata a portaria. Portanto, nao
devem ser incluidas no calculo do lucro arbitrado de 1993 e
e 1994

w) que, nos periodos abrangidos pela autuagao, estava vigente
para a cobranga do PIS, a sistematica da Lei Complementar n.
07/70, a qual previa expressamente que a base de calculo do
PIS era o faturamento do sexto més anterior ao més da
realizacdo do fato gerador, devendo a exigéncia fiscal
correspondente ser cancelada.

As fls. 315, o despacho da DRF em Sdo Paulo — SP, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator
O recurso & tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, trata-se de auto de infragdo lavrado em
decorréncia do arbitramento dos lucros nos anos-calendario de 1992, 1993 e 1994,
pela desclassificagdo da escrituragdo contabil, conforme Termo de Verificagdo
abaixo resumido:

“Foi constatado que os livros contabeis obrigatorios e
auxiliares (Livro Diario, Razdo, Razdes e Diarios
Auxiliares), nao constam as indicagdes das contrapartidas
em cada langamento contabil, sendo impossivel a
identificagdo das contas envolvidas;

contas como ‘caixa”, "bancos” e ‘“contas a pagar’,
encontram-se condensadas nos livros Diarios e Razao.

Do exame da escrituragdo contabil da empresa, esta
fiscalizagdo constatou, outrossim, que o livro Diario foi
escriturado com langamentos mensais e de forma
resumida.

Ficou constatado, assim, que, no tocante a indicagéo de
contrapartidas de langcamentos e descrigdo que permite
sua perfeita identificagéo, a escrituragdo néo apresentou
as formalidades decorrentes das normas contabeis
recomendadas.

(..

Consoante dispde o arf. 62 da Lei n° 8.383/91, ao dar
nova redagdo ao art. 14 da Lei n°® 8.218/91, a tributagdo
com base no lucro real somente sera admitida para as
pessoas juridicas que mantiverem, em boa ordem e
sequndo as normas contabeis recomendadas, livros ou
fichas utilizadas para resumir e totalizar por conta ou
subconta, os langamentos efetuados no livro Diario (livro
Razdo), mantidas as demais exigéncias e condicbes
previstas na legisfagdo, sob pena de, ndo o fazendo
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terem seus lucros arbitrados. Referido dispositive foi
reproduzido no art. 205 e seus paragrafos do RIR/94.

Tendo em vista que as deficiéncias constatadas ensejam
o arbitramento do lucro, nos termos dos arts. 399, IV-
RIR/80 e arts. 203 a 205, c/c arts. 538 ¢ 539, Il e Vii do
RIR/94 e, apoés tentativas infrutiferas de identificar os
langamentos, esta fiscalizagdo intimou o contribuinte a
sanar tais irregularidades, mediante a reescrituragdo de
sua escrita contabil (anos-calendario de 1992, 1993 e
periodo compreendido entre janeiro e julho de 1994),
conforme Termo de Constatacdo e de Intimacgéo lavrado
em 25/04/97, ndo tendo o conlribuinte cumprido referida
intimagéo.”

A decisao de primeira instancia, ao apreciar a matéria, reduziu em
parte o langamento, excluindo do mesmo algumas parcelas indevidamente incluidas

como base de calculo para a apuragao do lucro arbitrado.

Na presente instdncia, a contribuinte retorna aos autos
inconformada com a manutencgdo do arbitramento, argumentando que inexistem as
irregularidades informadas no auto de infragéo, pois 0 sistema contabil utilizado,
permite a identificacdo das contas envolvidas nos langamentos contabeis, bem
como da data e da localizagdo dos documentos comprobatérios, sendo que as
contrapartidas encontram-se identificadas mediante aposi¢do do carimbo indicativo
das contas a serem debitadas e creditadas, nos proprios documentos que deram
origem aos langamentos contabeis.

Afirma que a sua contabilidade atende as normas contabeis e aos
principios fundamentais de contabilidade, permitindo a apuragdo do lucro real de
acordo com os parametros legais, pois o sistema utilizado para identificar as contas
de tangamentos a deébito e a credito € de uso geral entre as empresas. Além disso,
os lancamentos contabeis identificam os respectivos documentos, inclusive sua
localizagdo, e nestes séo identificadas as contas onde eles estdo langados, a débito
e a credito.

No processo administrativo fiscal deve sempre prevalecer o
principio da verdade material, pois ai se procura identificar se efetivamente ocorre
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ou ndo o fato gerador, ou seja, o crédito tributario formalizado deve corresponder
rigorosamente, a subsungado do fato concreto na respectiva hipétese de incidéncia.

E a chamada exatidao legal do tributo.

A Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional e ¢ Decreto
n® 70.235/72, este com as alteragbes advindas da Lei n° 8.748/93 e 9.532/97,
garantem ao sujeito passivo da obrigag&o tributaria a ampla defesa e o contraditério.
Trata-se de direitos fundamentais que, quando violados, implicam em desrespeito a
principios como os da estrita reserva legal, do devido processo legal, da oficialidade
e da verdade material, inviabilizando a almejada exatidao legal do tributo.

No caso ora em aprego, hdo conseguimos vislumbrar a clareza

necessaria para uma perfeita apreciacdo dos fatos em discussao.

A diligéncia levada a efeito pela fiscalizagdo por determinacao da
DRJ em Sao Paulo — SP, apesar de ter respondido todos os quesitos daquela
resolugdo, na presente instdncia permanecem algumas dlvidas de natureza
eminentemente téchicas, as quais precisam ser esclarecidas para que se possa
enfrentar o julgamento. Para exemplificar, consta do Termo de Diligéncia que: “Néao
ha como identificar, apenas pela analise do valor, a contrapartida “a débito” do
langamento no valor de 100,00, pois que ha dois langamentos a débito de mesmo
valor naquele dia. Sequer € possivel, pela escrituragdo contabil, saber se um dado
langamento contém dois créditos para um débito (ou dois débitos para um crédito)
ou se se trata de langcamento simples (um deébito para um crédito), posto ndo haver
indicagdo das contrapartidas. Ndo ha, outrossim, como identificar a correlagdo
existente (ou ndo) entre langamentos a débito e a crédito, como no exemplo abaixo
(valores ficticios), onde a coincidéncia de valores apenas induziria a erro:

1) Débito: 100,00

Débito: 50,00
Crédito: 150,00
ou

2) Débito: 150,00
Crédito: 50,00
Crédito: 25,00
Crédito: 75,00
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Informa ainda o diligenciante gue:

‘ndo hé& correlacdo entre os 50,00 debitados no
langamento (1) e os 50,00 creditados no langamento (2),
embora tenham sido registrados no mesmo dia e com o
mesmo valor (da mesma forma, em relagdo aos 150,00).
Admitir tal tipo de escrituragdo seria 0 mesmo que reduzir
a auditoria a praticas advinhatorias.

Numa situacdao como a acima descrita — bastante
comum, alias — tanto o Diario, como o Razdo tornam-
se inuteis, o que, associado ao fato de nao haver
Livros Auxiliares até Julho/94, torna impossivel a
auditoria.

O mais grave e que a sistemnalica adotada permite que se
oculte a ocorréncia hipotética de “diluicdo” de débitos que
ndo tenham como conlrapartidas créditos no mesmo
valor, dado que néo existe correlagdo, demonstrada nos
Livros, entre ambos.

A soma de débitos e créditos se iguala, mas ndo ha
correlagdo entre eles. Da mesma forma, a sistemalica
adotada possibilita que se oculte, por falta de clareza, a
existéncia  (hipotética) de débitos (e créditos
concomitantes e de mesmo valor) isolados (sem
contrapartida) ou débitos correspondendo a créditos de
natureza completamente distintas, sem suporte
documental. Por isso, a mera coincidéncia de tofais a
débito e totais a crédito ndo assegura a idoneidade da
escrituragdo, dado o carater obscurante da mesma, sendo
esse, exatamente, o alcance da afirmacdo constante do
Termo de Verificagcdo & fl. 210, ao dispor que ‘a falta de

@ indicagdo das contrapartidas de cada [langamento
tfransformou a escrituragdo contabil em um conjunto de
débitos e créditos que, embora de valores ftotais
coincidentes, nédo permitem identificar qualquer relagéo
entre si (assim, por exemplo, se uma modificagéo de

* situagdo do circulante estaria ligada a uma modificagdo
no exigivel ou no ativo permanente)”.

No processo administrativo predomina o principio da verdade
material, no sentido de que ai se busca descobrir se realmente ocorreu ou nao o
fato gerador do tributo. Para formar sua convicgdo, pode o julgador determinar a
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realizagdo de diligéncias e, se for o caso, pericia. Na realidade, esta em jogo a
legalidade da tributagdo. O importante € saber se o fato gerador ocorreu e se a

obrigacao teve seu nascimento.

N&o é o caso que encontramos no presente estagio do processo,
pois, tendo em vista a necessidade de maiores esclarecimentos a respeito da
escrituracdo contabil da recorrente para o perfeito deslinde da questao, entendo ser
necessaria a realizagdo de pericia, a qual devera ser conduzida pela autoridade
preparadora local que indicara o perito da Fazenda, a quem se delega todos os
poderes, inclusive para aprovagdo de quesitos e fixagdo de prazo para a sua
realizagdo e demais providéncias que julgar oportunas ao perfeito esclarecimento da
matéria, no sentido de que resulte definitivamente esclarecido se a escrituragao
contabil da recorrente possuia ou nédo os requisitos essenciais para a apuragédo do

lucro real, devendo para tanto, serem observados os seguintes aspectos:

a) de acordo com a legislagao tributaria, somente se admite o
arbitramento quando as falhas encontradas tornem a escriturac@o imprestavel para

determinar o lucro real;

b) o Termo de Verificagdo ndao € muito claro e explicito quando
cita que algumas contas estariam condensadas nos livros Diario € Razdo, bem
como menciona que o livro Diario foi escriturado com langamentos mensais de
forma reduzida, sem a existéncia de livros auxiliares, fato esse que a recorrente
insurge-se contra, de forma veemente;

C) hecessario se faz o devido esclarecimento se a escrituragdo da
recorrente infringe o artigo 160 e seu paragrafo primeiro do RIR/80, e seu
correspondente artigo 204 do RIR/94.

Para tanto, deve-se dar ciéncia a recorrente para que esta,
querendo, (i) apresente quesitos suplementares, (ii} designe assistente par
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acompanhar os trabalhos periciais, e (iii) manifeste-se sobre o resultado final da
pericia. '

Concluida a pericia, que os autos retornem a este Colegiado.

Sala das Sessd DF, em 14 de maio de 2003
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