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IRPF - RECURSO VOLUNTARIO - INTEMPESTIVIDADE - N&o se conhece
de apelo a segunda instancia, contra decisdo de autoridade julgadora de
primeira instancia, quando formalizado apés decorrido o prazo regulamentar
de trinta dias da ciéncia da decisgo.

Recurso n&o conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FERNANDO ANTONIO BAPTISTA DE OLIVEIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, por intempestivo,
- nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

|
|
Recorrente :  FERNANDO ANTONIO BAPTISTA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

LA
\

FORMALIZADO EM: 25 FEV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE ‘
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

FERNANDO ANTONIO BAPTISTA DE OLIVEIRA, contribuinte inscrito no

- CPF/MF 271.993.208-68, residente e domiciliado na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo

Paulo, & Rua Lucila, n° 161 - Bairmo Casa Verde, jurisdicionado a DRF/CENTRO

NORTE/SP, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 135/145, prolatada pela

DRJ em Sdo Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticao de fis. 150/165.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 03/04/98, o Auto de
Infraggo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis. 87/92, com ciéncia em 03/06/98,
exigindo-se 0 recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 164.304,45 (padrdo
monetério da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de oficio de 75% ( art. 44, inciso |, da Lei n.° 9.430/96) e
dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto,
referente ao exercicio de 1993, correspondente ao ano-calendario de 1992.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizaggo,
onde constatou-se as seguintes irregularidades:
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1 - RENDIMENTO TRABALHO SEM_VINCULO EMPREGATICIO
RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS: Omissdo de rendimentos recebidos de pessoa

juridica, decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio, conforme Termo de Verificagdo.
Infrag@o capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos da Lei n.° 7.713/88; artigos 1° ao 3° da
Lei n.° 8.134/90 e artigos 4°, 5° e paragrafo tnico da Lei n.° 8.383/91.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTQ: omiss3o de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais
exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo declarada.
Infragéo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos, e 8° da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao
4° da Lei n.° 8.134/90, artigos 4° ao 6° da Lei n.° 8.383/91, c/c o artigo 6° e paragrafos da Lei
n.° 8.021/90.

3 - OPERACOES COMUNS: Omissdo de ganhos liquidos no mercado de
renda variavel obtidos em operagdes na Boisa de Valores de Sao Paulo, conforme Termo de
Verificagao. Infragdo capitulada nos artigos 55 e 56 da Lei n.° 7.799/89; artigos 1° ao 3° da
Lei n.° 8.014/90; artigo 18 da Lei n.° 8.134/90; artigos 4°, 26 a 28 e 52, paragrafo 2° da Lei
n.° 8.383/91 e artigo 2° das Medidas Provisérias 368/93 e 406/93.

Em sua pega impugnatédria de fis. 99/109, apresentada tempestivamente, em
02/07/98, instruida pelos documentos de fis. 110/125, o contribuinte, se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagio para declarar a insubsisténcia
do Auto de Infragéo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que antes de analisarmos o mérito da questdo, ha necessidade de
examinarmos 0S8 conceitos basicos da agao fiscalizadora tributaria. Sem davida que seu
objeto maior ndo, simplesmente autuar. Sua busca é verificar se houve ou ndo, na atividade
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do contribuinte examinado, pleno cumprimento por este de suas obrigagSes principais e
acessdrias, como sujeito passivo de uma relagéo juridico-tributaria, na qual é sujeito ativo o
poder tributante;

- que sabemos que a administragdo publica deve agir em plena
conformidade com os dispositivos legais, ou seja, agir sob a égide da lei, respeitando suas
delimitagdes;

- que constatamos, portanto, que a administragdo publica deve atuar, e
proferir seus atos em absoluta consonancia com as normas legais, sempre da melhor forma,
a fim de beneficiar os individuos por ela administrados, aos quais deve a obrigagio de bem
estar e cidadania; '

- que, ademais, verificamos que o auto de infragédo ora questionado possui
erro latente vez que ndo é o competente meio para efetivagdo da cobranga;

- que pretendem as autoridades transformar o auto de infragdo em auto de
infragao e imposi¢ao de multa;

- que se o CTN como lei complementar prevé essa apuragéo por meio de
procedimento do lancamento no qual cabe ac agente propor a aplicagdo da penalidade
cabivel, ou seja, tem que fazer apenas o relatério circunstanciado e a capitulagéo e ndo a
aplicagéo da penalidade; fazendo-o estar usurpando a fungéo privativa do 6rgéo judicante;

- que concluimos que o fiscal pode propor mas ndo impor multa vez que o
auto de infragdo €& alo meramente declaratério e ndo constitutivo, angariando a
personalidade de um langamento de oficio que deve descrever a subsung¢do do conceito do
fato ao conceito da norma, deixando a valoragdo ou cognicdo do contelido para o érgao
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judicante, que realmente tem competéncia para apreciar e rever, ndo sé os aspectos de
direito como os de fato e deduzir se ocorreram ou néo os efeitos;

- que o direito da Fazenda constituir o crédito tributario, nos termos do art.
173 do CTN, prescreve em 05(cinco) anos;

- que no caso especifico deste auto de infragéo, o inciso adaptado a situagéo
€ o |, pois a constituicdo do crédito tributario devera ocorrer “no primeiro dia do exercicio
subseqiente aquele que o langamento poderia ter sido efetuado;

- que o lancamento ora contestado refere-se a suposto rendimento auferido
no més de novembro de 1992, devendo a constituicdo do crédito ser efetuada no primeiro
dia atil do ano seguinte, portanto 1993;

- que cinco anos contados do dia 02 de janeiro de 1993 - primeiro dia util do
exercicio posterior — encerram-se no dia 02 de janeiro de 1998;

- que portanto, aos 02 dias do més de janeiro do corrente ano, restou
prescrito o direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito tributério;

- que desta forma, o0 prazo que determina o artigo 173 ja se esvaiu, devendo,
pois, ser declarada a exting&o do presente auto de infrag&o pela ocorréncia da prescri¢éo;

- que alega a autoridade fiscalizadora que, o defendente recebeu recursos

da empresa PAUBRASIL ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA., ATRAVES DE CHEQUE
DO Banco do Estado de Sdo Paulo - BANESPA;

_—
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- que, contudo, o respeitavel auto de infragdo ndo demonstrou que o referido
titulo de crédito caracterizou provento ou rendimento de qualquer natureza;

- que no caso o fiscal ndo concedeu elementos suficientes para a
caracterizagdo da infrag&o, j& que, ndo demonstrou que o cheque recebido pelo defendente
caracterizou renda na acepg¢io da palavra, e tampouco promoveu incremento no patrimdnio
da favorecida;

- que na omissdo de ganhos em operagdes de renda variavel o fiscal apurou
ganhos com alienagdo de agdes nominadas tomando como custo de aquisigdo a falta das
notas de corretagem de compra;

- que para a imposi¢édo da penalidade o fiscal esta supondo os valores que
entende razoaveis para aquisicdo de agdes nominativas e, os ganhos obtidos pelo
defendente;

- que a fiscalizagdo se esquece que, as operagdes com agdes sdo realmente
variaveis, e, na maioria das vezes, ocasionam prejuizo ao contribuinte, o que de fato
aconteceu na presente situagio;

- que quanto ao acréscimo patrimonial, no que se refere a diferenga de
valores percebida pelo fiscal, nota-se ser proveniente de atualizagdo patrimonial
determinada pela prépria legislagédo do imposto de renda;

- que no inicio do periodo de 12 meses abordado pelo fiscal, os bens do
defendente possuiam um valor de mercado. Passados alguns meses, face a comregéo pela
UFIR imposta pela legislagdo em vigor, o valor de face foi corrigido monetariamente, dando
a falsa sensacéo de elevagéo do patrimdnio;

/—"7 6
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- que assim, o simples célculo aritmético da corregdo monetaria e do valor
de mercado dos bens, ocorrida no periodo de apuragéo & suficiente para comprovar que néo
ocorreu acréscimo patrimonial tornando incabivel a cobranga do IR;

- que havera infragdo a legislagdo vigente se o contribuinte néo efetivar o
pagamento do imposto que era obrigado, ocasionando um prejuizo ao erario publico. Se os
fatos ndo demonstram esta obrigag#o tributaria, 0 contribuinte ndo terd o dever de pagar o
imposto, ndo havera infragéo a legislagéo, pelo que ndo pode ser punido pecuniariamente.

Apbs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agéo
fiscal e pela manutengdo integral do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que tendo em vista a informagdo de fls. 127 e, a fim de se evitar o
cerceamento de defesa do contribuinte, & de considerar tempestiva a apresentagdo da
impugnagao, passando-se a apreciar os argumentos suscitados pelo interessado. Em prol
de uma apreciagdo sistematica e eficaz dos questionamentos suscitados, dividir-se-a a
andlise em itens, acrescentando, entretanto, que estes se complementam para fundamentar
a decis&o final;

- que em suas alegagdes, o interessado faz explicita referéncia a
discricionariedade da agéo fiscal. Neste ponto cabe observar que, com efeito, o langamento
tributario ndo constitui um ato discricionario. A autoridade fiscal, no exercicio de uma fungéo
administrativa, tem o dever legal de aplicar 0 que preceitua a lei. Ou seja, todas as
autoridades administrativas, inclusive as fiscais, possuem uma atribuigéo legal, uma fungéo
administrativa, dentro da qual tém o dever de agir;




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10880.008140/98-71
Acérddo n°. : 104-17.332

- que se entendemos que exercer a fungdo administrativa é aplicar a lei de
oficio, e se uma lei institui um tributo, é dever da autoridade fiscal verificar e assegurar que o
tributo seja arrecadado. Portanto, quando o agente fiscal constata o descumprimento de
uma norma tributaria primaria, deve este criar condigbes para efetuar-se a cobranga do
tributo devido, mediante a formalizagdo do langamento;

- que é verdade que a vinculagdo legal da fungdo fiscal ndo impede que o
legislador tenha deixado a autoridade fiscal, em algumas fases do procedimento fiscal, a
liberdade de escolher, entre algumas alternativas legitimas, qual a agdo que deve ser
adotada no momento oportuno e conveniente. Por essa possibilidade de realizar escolhas,
dentro dos limites da lei, qualifica-se o poder discriciondrio da autoridade fiscal. Entretanto
desde ja, urge registrar que essa discricionariedade & limitada e restrita;

- que a diferenga entre o auto de infragdo e o langamento é sutil, e na
verdade freqlentemente ndo é percebida pela propria doutrina. A pega nominada auto de
infragdo possui dois atos: (i) um impositivo de multa e (ii) outro que exige o tributo devido.
Estamos diante de um ato complexo, que se reveste de duas realidades juridico
administrativas que coexistem simultaneamente. Na esséncia, 0 auto de infragéo & suporte
fisico onde se formaliza o ato administrativo de langamento de oficio;

- que as obrigagBes tributarias, quer sejam decorrentes da prestagdo de
tributos, quer se refiram a deveres formais ou instrumentais supdem a possibilidade de
descumprimento. Portanto diante de uma conduta omissiva ou comissiva em relagdo ao
direito, surge o que se denomina de uma fragao;

- que apreciando os argumentos do interessado, observe-se, por pertinente,
que n&o € a questdo de propor a penalidade, mas justamente a de impor (aplicar) as

- o
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penalidades prescritas na legislagéo tributaria. Existem normas tributarias priméarias que
definem na sua hipotese legal as circunsténcias que determinaram a aplicagdo do comando.
No caso especifico, verificando o ndo pagamento de tributos ou 0 pagamento apds a data de
vencimento subsumem as normas tributérias determinando a imposi¢éio de penalidades;

- que em sintese, diante de infragdes que se tipificam como administrativas,
cabe ao agente fiscal aplicar (impor) a penalidade. Entretanto para as que se enquadram
como penais, 0 agente fiscal deve propor a aplicagio de uma pena, mediante uma
representacéo de natureza penal;

- que por prazo decadencial no direito tributario, entende-se aquele periodo
que transcorre entre a ocorréncia do fato gerador e a constituicéo do crédito tributario pelo
langamento. Considerando a determinagdo contida no artigo 173 do CTN, a Fazenda Publica
tem o prazo de 5(cinco) anos para constituir o crédito tributério;

- que nas normas tributarias geradas pelo Cédigo Tributario Nacional,
existiria contra o fisco uma limitagdo no seu direito de langar o crédito tributario. A essa
causa extintiva denomina-se decadéncia. O art. 173, | oferece a regra geral da decadéncia,
ao estabelecer que o prazo de extingdo do direito de langar é de cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

- que esse prazo aplica-se aos langamentos que devem ser implementados
pelo sujeito ativo como condig&o para exigibilidade do tributo, ou seja, o langamento de
oficio e o langamento por declaragfio (ou misto). Portanto, apresentada a declaragfio exigida,
a autoridade administrativa, percebendo qualquer irregularidade, deve constituir o crédito
dentro do periodo decadencial. Assim o termo inicial para contagem do prazo decadencial
pela regra geral passa a ser de 1° de janeiro de 1994;

/ 9
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- que o interessado cita que o procedimento adotado pelo fisco fere os
principios constitucionais tributarios da propriedade, que tomaria o langamento insubsistente
e sem eficacia;

- que, preliminarmente, urge observar que esta autoridade administrativa ndo
é competente para julgar e apreciar sobre a suposta inconstitucionalidade de enunciados
legais, salvo se ja definida a questdo pelo Supremo Tribunal Federal, e determinada a
suspensdo da execu¢éo de lei pelo Senado Federal;

- que restara claro desta deciséo é que o procedimento fiscalizatério, bem
como o arbitramento efetuado, respaldam-se em instrumentos legais que autorizam o
langamento de oficio realizado. Tendo o interessado auferido rendimento (ou presungdo
legal de té-lo), devera este ser tributado proporcionalmente. Com essa premissa, a
incidéncia do imposto de renda fica justificada, compatibilizando-se com o que dita a Carta
Magna. No caso concreto, 0 que esta sendo objeto de tributagcdo ndo é o patrimdnio, mas o
que se agregou de riqueza ou a "riqueza nova’;

- que no procedimento administrativo de langamento, deve o agente fiscal
buscar a verdade material @ com imparcialidade analisar e verificar o regular recolhimento de
tributos. Entretanto, se ndo for possivel ao fisco chegar aos valores desejados com
convicgédo e se houver uma razéo fundada para desconsiderar os esclarecimentos prestados
pelo contribuinte, deve ela, a fiscalizagéo, pautar seu comportamento nos instrumentos
normativos. Ocorre que as proprias normas tributarias podem oferecer mecanismos para
solucionar eventuais dificuldades na obtengd3o de documentos ou informagdes iddneas.
Trata-se do procedimento de arbitramento;

- que no que se refere ao cheque recebido pelo interessado, que serviu
como base para o langamento, observa-se que o objeto de tributagdo ndo € o depésito

/57’ | 10
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bancério em si, mas a omiss@o de rendimentos representada e exteriorizada pelo mesmo.
Um vez verificada uma desigualdade entre os rendimentos declarados e o valor do cheque
depositado, por inferéncia légica se cria uma presun¢do de omiss3o de rendimentos;

- que o fato de o contribuinte ter sido beneficiario do depésito (cheque,
objeto do langamento), inexistindo provas concretas de que o mesmo fosse tdo somente
intermediario, cria a presung3o “legal’ de recebimento de rendimentos;

- que nao tendo o contribuinte trazido aos autos qualquer elemento que
ensejasse a alteragdo dos pressupostos em que se assentou o langamento, ndo ha como
acolher seus argumentos;

- que é mister destacar que erhbora tenha-se dado ampla oportunidade ao
interessado de apresentar os comprovantes e esclarecimentos a respeito do langamento, o
mesmo ndo trouxe ao processo quaisquer elementos, a partir dos quais se pudesse inferir a
autenticidade de seus argumentos, invalidando as presun¢des constituidas. Uma vez
refutadas as presungdes referentes ao langamento do tributo, automaticamente todas as
imposi¢goes de penalidades decorrentes do langamento principal seriam comprometidas do
modo indagado pelo interessado em sua impugnagéo;

- que o procedimento administrativo de langamento, aperfeigoa-se,
eventualmente, no processo administrativo fiscal, onde o interessado insatisfeito com o
lancamento inicia o contraditério questionando a validade do ato administrativo
implementado pelo fisco. Em sua impugnag#o, no processo administrativo fiscal, cabe ao
contribuinte oferecer meios de provas que questionem ou invalidem as provas produzidas
pelo fisco;

/2-7
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- que nesse momento cabe recordar um brocardo juridico que se aplica a
situagdo que esta sendo apreciada: “Allegatio et non probattio, quasi non allegatio® que
significa que “quem alega e ndo prova, se mostrara como se estivesse calado ou que nada
alegasse”. Ou seja, ndo basta questionar graciosamente os argumentos do fisco, deve o
interessado rebater de forma coerente e com meios de prova idéneos.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da agéo fiscal é a seguinte:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA - IRPF
Ano — Calendario 1992

PRELIMINAR. PRAZO DECADENCIAL

O direito de a fazenda constituir o crédito tributario é de 5 anos, contados a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado nos casos de tributos sujeitos a langamento por
declaragdo ou por homologagéo, quando ndo haja antecipagdo de
pagamento.

PRELIMINAR. LANCAMENTO DE OFICIO
Decorre de cumprimento a lei, por meio da atividade de langamento, a
imposicédo de penalidade, quando constatada infrag&o a legislagéo tributaria.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. ARBITRAMENTO

O langamento podera ser constituido a partir de fatos comprovadamente
existentes, ou mediante arbitramento de rendimentos nos casos legalmente
previstos.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO
Somente a apresentagdo de provas inequivocas € capaz de ilidir a tributagéio
do acréscimo patrimonial ndo justificado pelos rendimentos declarados,
tributaveis ou nao.
LANGAMENTO PROCEDENTE”

’/27
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Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 25/05/99, conforme Termo
constante as fls. 146/148, e, com ela nao se conformando, o recorrente interpés, fora do
tempo habil (21/07/99), o recurso voluntario de fls. 150/165, instruido pelos documentos de
fls. 166/168, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado,
em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

Consta as fis. 149 o Termo de Perempgéo, tendo em vista ter transcorrido o
prazo regulamentar para interposicdo de recurso voluntario para o Conselho de
Contribuintes.

Consta as fls. 166/167, o deferimento de Medida Liminar, pela Justiga
Federal, determinando que a autoridade coatora receba o recurso administrativo,

independente do recolhimento do depésito judicial de 30% do valor do crédito tributario.

E o Relatério.

/
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

Consta nos autos que a recorrente foi cientificada da decisdo recorrida em
25/05/99, uma terga-feira, conforme se constata dos autos as fis. 148.

O recurso voluntario para este Conselho de Contribuintes deveria ser
apresentado no prazo maximo de trinta (30) dias, conforme prevé o artigo 33 do decreto n.°
70.235/72.

Considerando que 25/05/99 foi uma terga-feira, dia de expediente normal na
reparticdo de origem, o inicio da contagem do prazo comegou a fluir a partir de 26/05/99,
uma quarta-feira, primeiro dia Gtil apds a ciéncia da decisdo de primeiro grau, sendo que
neste caso, o Ultimo dia para a apresentag@o do recurso seria 24/06/99, uma quinta-feira.

Acontece que o recurso voluntario somente foi apresentado em 21/07/99,
uma quinta-feira, cinqlienta e sete (57) dias apés a ciéncia da decisdo do julgamento de
Primeira Instancia.

Se o sujeito passivo, no prazo de trinta dias da intimagdo da ciéncia da
decisdo de Primeira Insténcia, ndo se apresentar no processo para se manifestar pelo
pagamento ou para interpor recurso voluntario para o Conselho de Contribuintes,
automaticamente, independente de qualquer ato, no trigésimo primeiro (31°) dia da data da
intimag&o, ocorre a perempgdo. Dai sua intempestividade.

/—2—7
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10880.008140/98-71
Acérdéo n°. : 104-17.332

Nestes termos, ndo conhego do recurso voluntario, por extemporéaneo.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de janeiro de 2000
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