CCo2/Co2
Fis, 396

MINISTERIO DA FAZENDA
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' Recorrente INDUSTRIA DE HOTEIS GUZZONI SIA
Recorrida DRJ em Sio Paulo - SP

ASSUNTO: Comniamcio PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/1989 a 29/02/1996

RESTITUICAQ/COMPENSACAO. - PAGAMENTOS
EFETUADOS SOB A EGIDE DOS DECRETOS-LEIS N¢S
2.445 E 2.449, DE 1988. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo para requerer a restituigio/compensagio dos pagamentos
efetuados com base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 ¢ 2.449/88 ¢
de 5 {cinco) anos, iniciando-se no momento em que eles se
tornaram indevidos com efeitos erga omnes, ou seja, na data da
publicagdo da Resolugdio n® 49, do Senado Federal, em
10/10/1995. :

BASE DE CALCULO.

Até o advento da Medida Proviséria n® 1.212/95, a base de
célculo do PIS para as pessoas juridicas prestadoras de servigos é
o Imposto de Renda. Com a declaragio de inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de 1988, cabe a aferigio de
eventuais diferengas entre os valores efetivamente pagos € os
devidos, de acordo com a sistemdtica do PIS-Repique.

CORRECAO MONETARIA.

A atualizagio monetaria até 31/12/95, dos valores recothidos
indevidamente, deve ser efetuada com base nos indices constantes
da tabela anexa & Norma de Execugfio Conjunta SRF/Cosit/Cosar
n® 8, de 27/06/97, devendo incidir a taxa Selic a partir de
01/01/96, nos termos do art. 39, § 42 da Lei n® 9.250/95.

Recurso provido em parte.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

C;,-—-—
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ACORDAM o5 membros da segunda camara do segundo conselho de.
contribuintes, ‘por maioria de votos, em dar provimento parcial a0 recurso para afastar a
decadéncia em relagdo a todos os recolhimentos efetuados até fevereiro de 1996,
reconhecendo-se o direito de apurar o indébito com base no critério da semestralidade da base
de célculo, nos termos da.Stmula 11, do 22 CC, atualizado de acordo com a Norma de
Execugio Conjunta Cosit/Cosar n® 8, de 27/06/1997. Vencida a Conselheira Nadja Rodrigues
B Romero (Relatora) Défsxgnado o Conselhblro Antomo Zomer para redlgn' o voto vencedor.

ANTOgI(@CARLOS A'l’éLIM

Pr&eldente

A 10 ZOMER
- Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
'Roza da Costa, Antonio Llsboa Cardoso, Dommgos de S4 Filho e Maria Teresa Martinez
Lépez. - ,

Ausente justificadamente o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar.

Rela_fério

- Trata o presente processo de pedido de restituigio, fl. 01, a titulo de
* contribuigio para o Programa de Integragio Social — PIS/Pasep, considerada indevida pela
requerente, nos periodos de apuragiio compreendidos entre fevereiro de 1989 e fevereiro de
1996, apresentado perante 2 Unidade local da Secretaria da Receita Federal em 15/04/1999,
cumulado com pedidos de compensagdo de créditos com débitos de terceiro, integrantes do
Processo n2 10880.001715/2001-64, juntado ao presente.

“Mediante o despacho decisério de fls. 266/278, o pedido de
. restituicdo  foi deferido  parcialmente, sendo homologadas
compensagdes até o limite do crédito reconhecido. 4 posi¢ido da
Delegacia da Receita Federal de origem vai, em suma, no sentido de
que: o direito a restituigdo, quanto ao periodo de 02/89 a 03/94, foi
Sulminado pelo transcurso do prazo de cinco anos, conforme previsto
no art. 168, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN (Lei n® 5.172, de
25/10/1966), e consoante o entendimento exposto no Ato Declaratorio
SRF n% 96, de 26/11/1999; e com referéncia ao periodo de 04/94 a
02/96, ndo alcancado pela decadéncia, sujeitava-se a interessada ao
PIS/Repique e ndo ao PIS/Faturamento, fazendo a sucessora da
Interessada — Indistrin de Hotéis Guzzoni SA, CNPJ
64.631.344/0001-81 — jus ao direito creditério dai decorrente. "

Inconformada com a negativa do seu pleito, a contribuinte apresentou
“a manifestagdo de inconformidade de fls. 284/300, centrada em
questdes de direito, em sintese, no sentido de que: a abrangéncia do a
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. -+ Ato -Declaratério SRF n? o1 ;
o Cexclusivamente - " aos  casos . em’ que a . declara;‘c‘io. - de -
... inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal teve seus efeitos -

- . ex tunc limitados no“tempo; a fluéncia do prazo decadencial conta-se -
. da publicagdo da Resolug¢do do Senado Federal n2 49/1995; (..) tal
-entendimento tem suporte no Parecer Cosit n® 58/98; o art. 18 da
-« Medida Proviséria n* 1.973/2000, § 32 limitou-se a vedar a restituigdo - .
.. ex officio, sem delimitar periodos; {...) o prazo relativo d repeti¢io de
"-indébito é de 10 anos para os tributos sujeitos-ao lancamento por
- homologagdo; e o céleulo da Delegacia de ongem ndo contempla a
corre;:ao monetana mtegral ” :

L A DRJ em Sdo Paulo I.SP aprecmu as razles de defesa postas na pega
b 1mpugnat6na € que mais dos autos consta, decidindo pelo deferimento parcial do pedido, nos
: termos do voto condutor do Acorddo n® 16-14.587, de 27 de agosto de 2007, assim ementado:

Assunto Conmbmgao para 0 PIS/Pasep
| Penodo de apuragao 01/02/1 989 a 29/02/1 996 .
. RESTIIUICAO/COMPENSACAO DECADENCM

B _O dzreu‘o de pleztear restztu:cao de tributo ou conmbm;ao pago a’
. maior ou indevidamente extingui-se com o decurso do prazo de 5-
(cinco) anos contados da data da extingdo do’ cred:to trzbutano
- Observanc:a da Le: Complementar n° 118, mcluszve :

‘ CREDITOS 'A. : RESTYTUIR/COMPENSAR. ATUALIZACA-O
MONETARIA - + 4 ‘atualizacdo monetdria de valores a
. restituir/compensar, além dos indices reconhecidos pela NE Conjunta .
... SRF/COSIT/ COSAR n® 8, de 1997, somente serd admitida
o admzmstratzvamente seem obedtenc:aa determmagao Judicial. .

T _DECLARA C’AO DE COM&DENSACAO HOMOLOGACAO TACITA

) _ Estabelece-se como tacitamente homologada a compensagdo objeto de
Tl pedido de compensagdo convertido em declaracdo de compensag¢do .
o * que ndo seja objeto de despacho decisério proferido no prazo de cinco

" anos, contado da data do protocolo do pedido, considerando-se
pendente de decisdo administrativa a Declaragio de Compensagdo, o
Pedido de .Resmm;:ao ou o Pedido de Ressarcimento em relagdo ao
qual ainda néo tenha sido intimado o sujeito passivo do despacho
decisério proferido pela Autoridade competente para deczd:r sobre a

_ compensagao a restitui¢do ou o ressarcimento. '

e -Sohc:tagao Deferzda em Parte

- As fls.~376/393, a. contnbumte, 1rresxgnada com a dec1sao prolatada pela
1nstan01a a quo interpds recurso voluntario a este Segundo Conselho de Contnbumtes onde
. repisa os argumentos de defesa postas nas pec;as defensivas iniciais.

"Eo Relaténo
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Voto Vencido
Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

0 recurso € tempestlvo e retne as. demais condigdes de admissibilidade,
portanto dele tomo conhecimento.

Segundo o relato, trata o presente litigio do Pedido de Restituigio de
' contnbulcéo para o Programa de Integrag@o Social — PIS, nos periodos de apuragdo 01/02/1989
- a 29/02/1996, com fundamento na inconstitucionalidade dos Decretos-Leis nf 2.445/88 ¢
.2.449/88. O pedido foi apresentado na Unidade local da Secretaria da Receita Federal do
domicilio da contribuinte em 15/04/1999.

) As maténas a serem analisadas sdo: decadenma do direito de a contribuinte
. pleltear a restituicio e o critério adotado na corret;.ao monetaria dos credxtos tributarios

. 'TESt]tUlVClS

_ As instincias administrativas anteriores indeferiram em parte a solicitagio da
 recorrente em relagdo A restitui¢iio do periodo acima referido, sob o argumento de que houve a
extingfo do direito de pleitear a restituigdo.

Antes de analisar os argumentos da recorrente, entendo oportuno salientar que a
Administragdo Publica rege-se pelo principio da estrita legalidade (CF, art. 37, capur),
especialmente em matéria de administragdo tributdria, que é uma atividade administrativa
_ plenamente vinculada prewsta no Cédigo Tributério Nacmnal CTN em seu art. 3%,

O prazo inicial para contagem do prazo para o contribuinte pleitear restltulc;ao
de tributos e contribuigdes pagas a maior esté previsto no art. 168 do CTN, que transcrevo:

“Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo cxﬁngue—se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos I e Il do artzgo 165 da data da extmgao do
crédito tributdrio; :

II - na hipotese do inciso Il do artigo 165, a'a_ data em que se tornar
_definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Jjudicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatdria.” (negritei) '

As duas regras de contagem de prazo acima sdo capitais porque tratam de
extingdo de direito, Qualquer outra regra de contagem de prazo, que ndo estas, pode levar tanto
a ressuscitar direito extinto, “morto”, quanto a abrewar o tempo do direito de pleitear a
restituigdo.

Como ¢ cedigo, os aplicadores do direito administrativo estdo vinculados 2 lei,
em particular, os aplicadores do direito tributdrio. Os termos iniciais para o exercicio do direito
de pleitear restitui¢do a que os administradores tributarios estdo vinculados sdo exclusivamente
dois: data da extingdo do crédito tributdrio e data em que se tornar definitiva a decisdo

h J/ ¢
o
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' ._1‘(admlmstrat1va ou _}udl(:lal) que tenha reformado decisdo condénatoria; anulado dec:sao

- condenatéria: revogado’ decisdo condenatéria ou que tenha rescindido decisdo condenatéria.

'Marco inicial dwerso dest_es é movag:ao que apenas a lel complementar é dado fazer (art 146, |

B 'ﬁ_._-_.‘.‘-m b, da CF/88)

e Nao ha na leglslagﬁo tnbuténa patna prewsao de suspensio ou 1nterrupc;ao dos -
. prazos fixados no art. 168 do CTN. Portanto, ndo pode ser outro 0 marco inicial para pedir -~
.+ restitui¢do de tributos pagos 1ndev1damente senao 0s prewstos nesse dlSpOSlthO seja qual foro

- «:motwo do pagamento mdev1do - : '

' Entendo descablda e temeraria para a segurant;a do ordenamento juridico patrio -

| — espec1alrriente depois da publicagio da Lei Complementar n® 118/2005 —, qualquer tentativa
de querer-se atribuir outro termo de inicio para a contagem do prazo para pleitear restituigdo ou

outra data (ou momento) para extingdo do crédito tributario -sujeito a langamento por.
-~ homologa¢fo, que nio opre\nsto nos arts 150 capur §19 156, VII 165, I e 168 I, todos do '

. g Cod1 g0 Tnbutano Nacwnal

= : Para que nio- palre nenhuma duvxda sobre esta controvertida matena foi -
. -pubhcada a Le1 Complementar n® 118, de 09/02/2005 dando a mterpretagao mais logma e
: _rac1onal aos dlSposmvos do CTN que regern a maténa '

N .Reza.m 0s arts 3" e 49 da Le1 Complementar n“ 1 18/2005

_ “Art. 3— Para ejézto de mterpretagao do inciso I do art. 168 da Lei n’ o
.5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributirio Nacional, a
" extingdo ‘do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a

' . langamento por homologagdo, no momento do pagamento anteczpado‘

de que trata o § I *do art 15 0 da refenda Lez '

e Art. £ Esta Lex entra em v:gor 120 (cento e vinte). dtas apés sua -
+ publicagdo, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106, inciso
.. 1 da Lei'n® 5. 172 de 25 de outubro de 1966 'Cédigo Tributdrio -
'Nac:onal "

: - A decisio recomda est em perfelta harmoma com o entendimento esposado na
- - citada Le1 Complementar n 1 18/2005 em nada merecendo reparos neste partlcular ‘

. Diante do exposto concluo que ndo sdo passiveis de restitui¢do e tarnpouco de
compensacao os valores recothidos que tiverem sido alcangados pelo prazo prescricional de
cifico anos, contados a partir do pagamento indevido (Ato Declaratério SRF n® 96, de 26 de
~ novembro de 1999). Por conseguinte, transcorreu o prazo prescricional de cinco anos entre a

~ formulagio do pedido de restituigdo, em.15/04/1999, € os pagamentos efetuados antenores a

15/04/1994, conforme prcwsto no CTN, art 165 -inc. I, c/coaxt 168, inc. I

¥

) No tocante A questao da mclusao dos expurgos mﬂacwnanos no calculo da

atualizagfo monetéria dos indébitos, o julgador administrativo n3o pode atuar como legislador
~ positivo para reconhecer 0 dlrelto a correcdo . monetana com a utlhzagao de indices ndo
autorlzados por lel ' :

Nesse sentldo é o entendunento do Mmlstro Carlos. Velloso do Supremo
Tnbunal Federal, que anahsando sntuagao como a destes autos na SS n® 1853/DF assim se
" manifestou: - - '
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“A jurisprudéncia do STF tem-se posicionado no sentido de que a
corregdo monetdria, em matéria fiscal, é sempre dependente de lei que -

« @ preveja, ndo sendo facultado ao Poder Judicidrio aplicd-la onde a lei
ndo determina, sob pena de substituir-se o legisiador.” (V: RE n®
234.003/RS, Rel. Ministro Maurz’cz‘o Corréa, DJ 19/05/2000).

- ) Desse modo a corrc:;ao moneténa dos indébitos até 31/12/95 deverd ater-se aos

) indices’ fonnadores dos coeficientes da tabela anexa & Noma de Execucio Conjunta

SRF/Cosit/Cosar n¢ 08, de 27/06/97, que correspondem adqueles previstos nas normas legais da

~ espécie, bem como aos admitidos pela Administrat;ao com base nos pressupostos do Parecer

AGU n? 01/96, para os periodos anteriores & vigéncia da Lei n® 8.383/91, quando ndo havia
prevxsﬁo legal expressa para a corregio monetdria de indébitos.

A partir de 01/01/96, passou a incidir sobre os mdéb:tos apenas juros
equivalentes 3 taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior a0 da restituicio/compensagio e de
1% ao més em que esta estiver sendo efetuada, por forca do art. 39, § 42, da Lei n29.250/95.

Assim oriento meu voto no sentido de considerar o pedido alcangado pela
decadéncia e no mérito dar provimento ao recurso em relagio 3 base de célculo da contribuigio
" pa forma do PIS/Repique, atualizado de acordo com a - Norma de Execugdo Conjunta

: CoswCosarnES de 27/06/1997. :

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2008..

NADJA RODRIGUES ROMERO _

Yoto Vencedor

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Designado

Cuidarei neste voto, exclusivamente, da questdo do f;razo decadencial para se
pleitear a restitunigio/compensagio de indébitos do PIS pagos com base nos Decretos-Leis ns
2 445 €2, 449 de 1988. T

’ A recorrente baseada na 3unsprudencxa do Supenor Tnbunal de Justiga — ST,
entende que teria © prazo de 10 (dez) anos para exercer esse direito.

A tese majoritdria no STJ, ate’a entrada em vigor da Lei Complementar n®

118/2005, também defendida pelo Prof. Hugo de Brito Machado, era a de que, para os tributos

- sujeitos a langamento por homologacio, a extinglio do crédito tributirio de que trata o art. 168,

I, do CTN ocomre com a combinagfic do pagamento antecipado e a homologagio do
langamento, referidos no art 156, VII, do CTN. :

Segundo esta comente doutrindria e ;unSprudenczal €aso o contnbumte tenha
efetuado algum pagamento, o prazo de cinco anos previsto no art. 150, § 42, do CTN, comesa a
fluir a partir da data da homologagio do langamento. Se a homologagdo for expressa, o8 cinco



K

W' SEG#M-Q CONEr ur T

[ie 03 - i
CON:-E:QECDMO&\,L‘-\, ,_R“'”'E* '

| Brasine, ]z, 0§, Qd
Cr ] . Celma Mas da Al JuTraue
!‘u"at Siang 5 42

. Processo n® 10880.008339/99-62

: CC02/C02
. Acbrdion. 202-1 9.259

Fls. 402

. ; anos do prazo sio contados a partlr da data deste fato. Se for tacita, contam-se os cinco anos a
_ partir do cxaunmento do qumquemo prewsto no. art 150 § 4%, do CTN.

. Qart. 156 VII do CTN estabelece que:

- "Art. 156. Extmguem o crédito mbutano
VII - o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos
:ermos do disposto no art. 130 e seus §§ 1°e 47"

. O dlSpOSltIVO realmente exige a conjugagio de dois fatos que sdo a ocorréncia
“de um pagamcnto antecipado e a homologa¢@o do langamento, que pode ser técita ou expressa.

. Entretanto, a interpretagdo a ser dada deve levar em conta que o art. 150, § 19,
consigna que “(...) O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o -
crédito sob condigdo resolutérz'a da ulterior homologag&a do lancamento.”

Por sua vez, ¢ art. 127 do Novo Cédigo Civil deixa ciaro que, quando a
condigiio ¢ resolutiva, o ato juridico tem eficacia desde o momento de sua constitui¢do, ao
. estabelecer que *“(...) Se for resolutiva a condi¢do, enguanto esta se nio realizar, vigorard o
~ negdcio juridico, podendo exercer-se ‘desde a conclusdo deste o direito por ele
- estabelecido (.. )” : .

A tese do Prof. Hugo de Brito Machado s6 seria vélida se o art. 150, § 19, do
"CTN extinguisse o crédito sob condigio suspensiva da ulterior homologacio do langamento.
. Como o legislador estabeleceu que a condigdo ¢ resolutéria, a extingdio definitiva do crédito
" tributério ocorre no momento da antecipagio do pagamento e somente em relagfo ao montante -
“antecipado. Os efeitos da homologar,:ao ou da nio-homologagdo retroagem i data do
pagamento : :

_ Desse modo, como o inciso | do art. 168 do CTN ﬁxa como dies a quo do prazo

. de decadéncia a data da extingdo do crédito tributdrio, o prazo para pleitear a restitui¢io ou
compensa¢do, em relagdo aos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, extingue-se
com o decurso do prazo de 5 anos, contados da data do pagamento indevido e ndo da
homologar;ao

Este entendimento foi chancelado pelo legislador, por meio de interpretagio
auténtica, com a publica¢do da Lei Complementar n? 118, em 09/02/2005, a qual, em scu art.
3%, estabeleceu que, para os efeitos do disposto no art. 168, I, do CTN, a extingo do crédito
tributédrio, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagio, ocorre no momento do
pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 1%, do referido Cddigo.

Embora entenda que o prazo para pedir restituigio/compensag3o de indébitos
tributdrios é sempre de 5 (cinco) anos, a jurisprudéncia majoritdria nos Conselhos de
Contribuintes faz importante distingdo nas situagdes em.que o pedido decorre de situagio -
juridica conflituosa, que tenha culminado em declaragio de inconstitucionalidade de lei.
Nesses casos, tem-se entendido que o prazo decadencial s6 tem inicio na data da declaragdo de
inconstitucionalidade, pois € a partir dela que o pagameuto, antes legalmente vélido, torna-se

mdevndo : _ : \}} \
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A Cimara Superior de Recursos Fiscais sintetizou bem essa questio no Acérddo -
CSRF/OI -03.239, de 19 de margo de 2001, cuja ementa tem o segmnte teor:

Decadenc:a Pedido de Restituicdo. Termo Inicial.

Em caso de conﬂuo guanto @ inconstitucionalidade da exagdo
tributaria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago indevidamente inicia-
se: : ) '

a) da publica¢do do acordio proferido j:aelo Supremo Tribunal Federal
em ADIn;

b) da Resolugdo do senado que confere efeito ‘erga omnes' d decisdo
proferida  ‘inter  partes’ em  processo  que  reconhece
- inconstitucionalidade de tributo; '

¢)da pubhcacao de ato administrativo que reconhece cardter indevido
_de exacdo tributdria.”

Nesta Segunda Camara, as decisdes tém seguido a mesma linha da CSRF, como
demonstra a ementa do Acérdio n® 202-15.492, de 17/03/2004, da lavra da Conselheira Ana -
_ Neyle Olimpio Holanda, assim redigida:

"“PIS - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO
CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS EFETUADOS COM BASE
EM NORMAS DETERMINADAS INCONSTITUCIONAIS - PRAZO
DECADENCIAL - Se o indébito se exterioriza a partir da declaragcdo
. de inconstitucionalidade das normas instituidoras do tributo, surge
para o contribuinte o direito a sua repeti¢do, independentemente do
exercicio financeiro em que se deu o pagamento indevido
(Entendimento baseado no RE n® 141.331-0, Rel. Min. Francisco
 Rezek). A contagem do prazo decadencial para pleitear a repeti¢do da
" indevida incidéncia apenas se inicia a partir da data em que a norma
. foi declarada inconstitucional, vez que o sujeito passivo ndo poderia
perder direi:o que ndo podia exercitar.(...})",

Considerando que a incidéncia da contribuigdo para o PIS, com base nos
Decretos—Lels n% 2.445/88 € 2.449/88, s6 veio a ser afastada em 10/10/1995, com a publicagdo
da Resolugdo n? 49, do Senado Federal, deve ser este o dia do inicio do prazo decadencial dos
pedidos de restitui¢do dos valores pagos a maior com base nestes diplomas legais.

' - Perfazendo o lapso temporal de 5 {cinco) anos, contados de 11/10/ 1995, tem-se
_que seu término se deu em 10/10/2000.

In casu, como o pleito foi apresentado em 15/04/1999, dentro do lapso temporal
em que poderia ser formulado, n3o estd decaido o direito a restitui¢io de nenhum dos va]ores
pagos a maior com base nos Decretos Leis n%s 2.445/88 ¢ 2.449/88.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2008.
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