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IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - Para que seja admitida, a tributagio
com base em informagdo de terceiros exige do Fisco aprofundamento dos
trabalhos de auditoria fiscal, com vistas a reunir elementos que emprestem ao
langamento a caracteristica da certeza. - Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MANOELLA CALCADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério

€ voto que passam a integrar o presente julgado,

C\&ARIA?,CM g;%mo LEMOS DINI?

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: ()6 DEZ 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT, FRANCISCO
DE ASSIS VAZ GUIMARAES, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRQCESSO N°.  : 10880.008750/91-26

ACORDAO N°. :107-3.200

RECURSO N°. - 109.770

RECORRENTE : MANOELLA CALCADOS LTDA.

RELATORIO

Manoella Calgados Ltda., empresa ja qualificada na pega vestibular destes autos,
recorre a este Conselho, através de recurso protocolado em 17.11.94 (fls.51/61) da decisdo
proferida pelo Chefe da Divisdo de Tributagio da Delegacia da Receita Federal em Sdo
Paulo/SP-Sul (fls. 43/49), que manteve a exigéncia constante do Auto de Infrago de fls. 22,
lavrado em 26.03.91.

2. A exigéncia fiscal, relativa aos exercicios financeiros de 1986 a 1988, periodos-
base 1985 a 1988, diz respeito ao imposto de renda pessoa juridica calculado sobre o valor
correspondente 4 omissdo de receita apurada pelo confronto dos valores informados a SCI
ADMINISTRADORA S/C LTDA ( Administradora do Shopping Center Ibirapuera ) com os
indicados pela recorrente em sua declaragdes de rendimentos, conforme Termo de Verificagéio
as fls. 03.

3. O enquadramento legal que sustenta o langamento esta descrito as fls. 23 e o
montante do crédito tributirio importa em Cr$ 11.232.016,37 ( imposto de renda pessoa
juridica, multa e demais acréscimos legais).

4. A autuada tomou ciéncia do feito no dia 23.03.91, conforme assinatura aposta
no documento de fls. 22.

5. Em impugnagio de fls. 26/39, protocolada em 23 de abril de 1991, a recorrente
aduz, preliminarmente, ter ocorrido a perda do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério referente ao periodo-base de 1985; quanto ao mérito alega ndo ter infringido qualquer
um dos dispositivos citados na pega acusatoria, bem como faz mengéio ao Acérdio n® 103.1034,
de 22.05.90, de forma a sustentar sua pretensio. Para melhor apreciagio das razdes e
argumentos contidos na pe¢a impugnatéria, procedo a sua leitura em Plenario.

6. Em informacdo fiscal de fls. 42, o autuante propSe a manutengdo integral do
langamento, “ressalvando-se o direito do contribuinte caso seja o exercicio de 1986 considerado
decadente ™.

7. A autoridade de primeira instancia manteve o langamento, através da decisfo de
fls. 43/49 , que esta assim ementada:

“Diferenga de receita entre a declarada ao Imposto de Renda e a informada

espontaneamente & locadora de iméveis constitue omissdo de lucro tributdvel. Auto de
Infragdo Procedente.”

8. Em suas razdes de decidir, a autoridade de primeira instincia afirma:

“ £ pacifica a determinagdo de que o pardgrafo unico do artigo 173 estabelece que o direifo de
constituir-se o crédito tributdrio pela agde langadora esgota-se em definitivo pelg’decurso do
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prazo de cinco anos (5) anos, contados do dia em gue o sujeito passive foi notificado de qualquer

medida preparatéria dos procedimentos do artigo 142 e seguintes do C.T.N.

O prazo de decadéncia ndo se interrompe. O procedimento para constinii¢do do crédito precede a
notificacdo. Esta, notificagdo, ndo interrompe o prazo de decadéncia; e sim, marca-the o ponto
inicial no tempo.

A cépia da declaragdo de rendimentos do exercicio de 1986, extraida da original apresentada &

DRF/Sd0 Paulo ( fls. 12/15), indica o dia 03.04.86 como data da entrega no Banespa, enquanto
que a xerox do respectivo recibo de entrega, apresentada pelo contribuinte em sua defesa, sem
autenticacdo, indica a data de 26/03/86 ( fls.40).

Nas duas situagdes, considerando-se como data de entrega dia 03.04.86, de acordo com a xerox
Jormecida pelo 6rgdo fazenddrio, ou o dia 26.03.86, conforme cdpia sem autenticagdo
apresentada pela interessada em sua defesa, o prazo decadencial ndo tinha se esgotado quando
da ciéncia da autuagdo ( 26.03.91), conforme adiante procuraremos esclarecer.

Na contagem do prazo, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento. Portanto o prazo se
venceu no dia 26.03.91, lavrando-se o auto no dltimo dia do prazo. E o que dispde o artigo 5° do
Decreto n® 70.235 de 06.03.1972:

“Art. 5° - Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se
o do vencimento.”

Assim, o auto de infracdo relativamente ao exercicio de 1986, foi corretamente lavrado, eis que
sua ocorréncia deu-se no ultimo dia do prazo decadencial, ainda que se considere a xerox do

recibo de entrega de declaracdo apresentada com indicagdo da data de 26.03.86.

A agdo da auditora fiscal desenvolveu-se segundo projeto da programagdo shopping e uma das
orientacdes fiscais era efetivamente o confronto entre as receitas brutas constantes de suas
declaragdes de rendimentos de imposto de renda de pessoa juridica com as informagdes aos
locadores, por disposigdo contratual A impugnante confirma que periodicamente, por dever

contratual, informava a locadora do valor de seu faturamento bruto, que serveria de base para o
cdleulo do valor do aluguel que deveria pagar 4 informada.

Contesta, no entretanto, ter informado receitas superiores ao anteriormente deciarado ao Fisco,
sem contudo alicergar sua afirmativa em qualquer tipo de prova admissivel, nem ter demonstrado
ocorréncia de algum engano nessas informagdes, corrigidas a tempo durante ou apds a a¢do
fiscal.

A cldusula 10a - Disposigdes Gerais - (fls. 10) - do contrato de locagdo, obriga a locatdria a
entregar & locadora os formuldrios e relatérios padronizados, onde fardo constar todos os dados
referentes ao valor de seu faturamento didrio, até 18:00 hora do segundo dia util imediatamente
subsequente. Esses formuldrios e relatdrios deverdo ser assinados por seus representantes legais,
para caracterizagdo’da responsabilidade civil dos mesmos. As informagBes didrias deverdo ser
consolidadas e ratificadas mensalmente, através de carta a ser entregue até o 5° dia util do més
subsegtiente ao vencido.

Pela disposi¢io contratual acima citada, a impugnante, pela auséncia de qualquer prova em
contrdrio, prestou informacdes, dia ap6s dia, de seu faturamento didrio, consolidado e ratificado,
més ap6s més. Logo, ndo hé como dar agasalho & sua afirmativa de que ndo prstou informagdes d
locadora de receitas superiores.

Hé também de ser considerado que servinco as informagdes para a fixaglio de aluguel, o
conirdrio seria crivel, pois diminuindo a receita, reduziria o correspondente aluguel.

Se informou receitas superiores & declarada ao Fisco, hd de ser acolhida, pois onerava o seu
aluguel mensal, contrariando em principio os seus interesses financeiros. Ndo fez prova.de ter-se
insurgido contra a locadora pela prestagdio de informagdes diretamente ao Fisco ( fls. 2, verso),
tatvez pela responsabilidade civilde seus sbcios, que firmaram os relatérios, constituindo
verdadeira confissdo dos fatos, eliminando a necessidade de outras provas, outros exames.”

9. Cientificada da decisfio em 24/10/94, através de A.R. (fls. 50-v), e irresignada
com seu desfecho, a recorrente dirigiu a este Conselho o recurso voluntario de fls. 51/61,
protocolizado no orgdo local no dia 17/11/94, pelo qual postula a reforma da decisdo recorrida,
rebatendo os argumentos ali mencionados, bem como argui a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio relativo ao periodo-base de 198y e a y
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insubsisténcia do lancamento tendo em vista que o fisco ndo ob u as determjnagdes
contidas no art. 142 do CTN. Insurge-se, ainda, contra a exigéncia da T

E o Relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO EDSON VIANNA DE BRITO, RELATOR

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n® 70.235, de 5
de margo de 1972, observado o prazo ali previsto.

Como visto no relatorio, a exigéncia fiscal, objeto do presente auto, tem por
fundamento a divergéncia apurada entre os valores do faturamento informados pela recorrente &
administradora do Shopping Center e aqueles constantas de sua declaragio de rendimentos.

Nio consta dos autos a realizagio, por parte do fisco, de qualquer outro
procedimento tendente a verificar a ocorréncia efetiva da infragdo. Em outras palavras, o
langamento tem por suporte tdo-somente as informag3es prestadas dquela administradora.

O langamento, como ¢ cedigo, é o procedimento administrativo tendente a
constituir o crédito tributario. Sua defini¢8o estd contida no art. 142 do CTN, nos seguintes
termos:

“Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pela langamento, assim entendido o procedimento tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Segundo este dispositivo, a constituigZo do crédito tributirio esta subordinada a
ocorréncia do fato gerador do tributo, quando, entfio, o fisco determinara a matéria tributavel e
o montante do tributo devido.

Como se sabe, o fato gerador do imposto sobre a renda ¢ a aquisicio de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, representada, em linhas gerais, pelo acréscimo
patrimonial verificado em dois momentos distintos. Em assim sendo, cada aquisi¢3o de renda -
fato gerador do tributo, nos termos do art. 43 do CTN - da nascimento ao vinculo obrigacional
tributario. A ocorréncia desses fatos geradores é que permite ao fisco exigir o imposto devido,
mediante o langamento.

A ocorréncia do fato gerador deve estar devidamente comprovada, sendo
vedado ao fisco proceder ao lancamento tendo por base exclusivamente meras presungdes,
salvo quando estas estiverem previstas em lei. Para tanto, a legislagdo fiscal ( v. tho)
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do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80) e o Cédigo Tributario Nacional (
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), prevém que, ao fisco € permitido o exame de livros,
arquivos, documentos, papéis, etc., de forma a se verificar o correto cumprimento da obrigagio
tributéria.

Referidos dispositivos estdo assim redigidos:

Cédigo Tributdrio Nacional;

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos
comerciantes, industriais ou produtos ou da obrigagdo de exibi-los.

Pardgrafo wtnico. Os livros obrigatorios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra
a prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes das operagdes a que se refiram.

Regulamento do Imposto de Renda:

Art. 642. Os fiscais de tributos federais ( atualmente: Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional- DL n° 2.225/85) procederdo ao exame dos livros e documentos de
contabilidade dos contribuintes e realizardo as diligéncias e investigagdes
necessdrias para apurar a exatiddo das declaragdes, balangos e documentos
apresentados, e das informacdes prestadas, e verificar o cumprimento das
obrigagdes fiscais ( Lei n® 2.354/54, art. 7°, 4)

No presente caso, a divergéncia apurada, quando muito, representaria um forte
indicio da ocorréncia de omiss3o de receita, que, através de outros procedimentos de
fiscalizacdo ( exame de livros e documentos, fluxo de caixa, levantamento de estoques, etc.,)
poderia ter a sua efetividade comprovada, trazendo, assim, a seguranga necessaria a imposi¢éo
tributdria.

Este, alias, é o pensamento deste Consetho de Contribuintes, manifestado em
diversos Acorddos, dentre os quais podemos citar o de n® 101-81.423, de 16 de abril de 1991,
da lavra do ilustre Conselheiro Cindido Rodrigues Neuber, que assim se manifestou acerca
deste assunto:

“ A questdo ndo é nova nesta Cdmara que fregiientemente tem apreciado litigios
envolvendo a matéria, em razdo do que se vem firmando o entendimento da necessidade
de se enriquecer os langamentos efetuados com base exclusivamente em informagdo de
terceiros, com elementos de convicgdo que afastem a mdcula da duvida.

Com efeito, fica patente, a cada litigio semelhante que, os lojistas de “Shopping Center "
principalmente os de pequeno porte, submetem-se a regras draconianas constantes dos
contratos com as administradoras, entre elas a de pagar aluguel com base em valor de
Sfaturamento mensal minimo, pré-ficado, geralmente, em bases indexadas, nem sempre
atingldos pelo estabelecimento que, nesta circunstdncia, informa ter faturado valor
superior ao real com vista a evitar rescisdo do contrato de locagdo, tanto é ‘(dzde que
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interposto.

raramente surge litigio envolvendo estabelecimento de grande porte que, devido ao
elevado faturamento, ndo necessita se valor de tal artificio.

Desse modo os valores de faturamento informado pelas administradoras ao fisco,
representam apenas indicios de possiveis omissdes de receita, sendo, entretanto,
necessdrio um aprofundamento dos trabalhos fiscais com vistas a colher elementos
seguros que comprovem a omissdo de modo indubitdvel.

No presente caso, ofisco ndo trouxe aos autos nenhuma prova coletada na contabilidade
da empresa e nem as informagdes da administrada foram tomadas a termo o que
evidencia a fragilidade do langamento.

Ao fiscao, certamente, ndo falta criatividade e poder investigatério para comprovar as
posstveis irregularidades, podendo valer-se dos instrumentos proprios da auditagem
fiscal como os levantamentos de estoques e financeiros, exame de custos e despesas,
movimentos bancdrios, etc.”

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento integral ao recurso

Sala das Sessdes - DF, em 20 de agosto de 1996.

DSON VIANNA
RELATOR
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