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DELEGACIA DE JULGAMENTO EM SAO PAULO/SPO

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1993
INCONSTITUCIONALIDADE E [LEGALIDADE DE COMANDOS LEGAIS

O CARF nilo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria. (Stmula CARF n° 2).

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1993

MALHA FAZENDA. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. AUSENCIA DE INTIMACAO
PREVIA PARA PAGAMENTO ESPONTANEO DE TRIBUTOS.

Nos termos do que dispde a IN SRF n° 94, de 24 de dezembro de 1997, no
ambito das revisdes internas das declaragdes de rendimentos das pessoas

juridicas, a intimago prévia ¢ dispensada, quando a infragdo for claramente

apurada e demonstrada.

Somente s#o passiveis de pagamento esponténeo, no prazo de 20 (vinte) dias
do inicio da agio fiscal, os tributos e contribui¢les ja declarados pelo sujeito
passivo, ndo sendo possivel a incidéncia da norma aos tributos e
coniribui¢cdes que ndo se encontrem constituidos/declarados em DIRPJ/DIPJ
e/ou DCTF,

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 1993

DIFERENGA DE CORRECAO MONETARIA COMPLEMENTAR IPC/BTNE. SALDO
DE PREJUIZOS FISCAIS APURADOS DE 1986 A 1989, TRATAMENTO
TRIBUTARIO.

As diferencas de corregio monetaria complementar IPC/BTNF referentes aos
prejuizos fiscais dos periodos-base de 1986 a 1989, controlados na parte “B”
do Livro de Apuragio do Lucro Real - LALUR, poderdo ser compensados a
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razdo de 25% em 1993 e de quinze por cento ao ano de 1994 a 1998, desde
que haja lucro real suficiente a fazer frente a tais compensacdes.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
preliminar, afastar as nulidades suscitadas, para, no mérito, negar provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Ausente, momentaneamente, o
Conselheiro André Almeida Blanco.

ANA JTBARROS FERNANDES - Presidente

i,

YVLAY
MARIA D L;DURDES LAMIREZ - Relatora

EDITADO EM: 42 NOV 2010

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros: Ana de Barros
Fernandes, Carmem Ferreita Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes
Ramirez e Rogério Garcia Peres. Ausente momentaneamente o Conselheiro André Almeida
Blanco.

Relatorio

O langamento sob aprecia¢io decoire de auto de infragfio 4 legislagio do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas —IRPJ, formalizado em ambito do procedimento
mnterno denominado “Malha Fazenda” que constituiu o crédito tributdrio no montante total de
R$ 372.167,95, incluidos o principal, a multa de oficio ¢ os juros de mora devidos até a data da
lavratura, tendo em conta a apuragdo, no ano-calendario de 1993, das irregularidades assim
descritas na folha “Descrigfio dos Fatos e Enquadramento Legal” (fl. 02) da pega acusatdria:

“2.1. Lucro Real diferente da soma de suas parcelas
Artigo 154, do R1R11980, aprovado pele Decreto n°85 450/1980.

2.2. Prejuizo fiscal indevidamente compensado na demonstragiio do
Lucro Real

Artigos 154, 382 e 388, inciso I do RIR/1980, aprovado pelo Decreto n®
85.450/1980, artigo 14 da Lei n® 8.023/1990, artigo 38, pardgrafos 7 ¢ 8 da
Let 8.383/1991 e artigo 12 da Lei n°8.541/1992.

Cientificada do langamento a empresa autuada apresentou a impugnagiio de
11s.08/17 invocando, em argiligbes preliminares, a nulidade da autuacfio por nfo ter-lhe sido
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oferecida a possibilidade de recolher as quantias exigidas nos termos do artigo 47 da Lei n°
9.430, de 1996.

No mérito argumentou que a autoridade fiscal teria deixado de considerar os
valores lancados em sua declaragio de rendimentos constantes do Anexo 2, Quadro 4, linhas
40 a 43 e 47, més de janeiro, todas elas relativas & compensagfio de prejuizos anteriores. No seu
entendimento, a fiscalizacio teria procedido da seguinte forma:

- na linha 40, teria acrescido aos prejuizos acumulados do exercicio de 1990,
a quantia de CR$ 4.608.007,00;

- nas linhas 41 e 43, teria mantido os valores lancados na declaracio (CR$
183.345,00 e CR$ 53.510,00 respectivamente);

- na linha 42, teria expurgado completamente o valor de CR$ 6.810.218,00.

Ainda, de acordo com a defesa, o valor expurgado de CRS 6.810.218,00,
corresponderia ao saldo de corregiio monetdria dos prejuizos acumulados calculados pela
diferenga, no periodo base de 1990, entre a variacio do indice de Pregos ao Consumidor —
IPC e o Bénus do Tesouro Nacional Fiscal — BTNF, como constante dos demonstrativos de
fls. 64 e 65 e copias de folhas do Livro de Apuragdo do Lucro - Real — LALUR (fls. 66 € 67)
que o acomparnham, a saber:

(a)y Dif IPC/BTNF Prej ano calendario de 1987 CR$ 661.145.064,00;
{(b) Dif. IPC/BTNF Prej. ano calendario de 1989 CRS$ 1.541.114.552,00; e,
{c) Prejuizo ano calendario de 1989 CRE 4.607 957 644,00

Relativamente a diferenca IPC/BTNF alega que, por for¢a do disposto na Lei
n°® 8.200/1991, com redacdo que lhe foi atribuida pela Lei n°® 8.682/1993, teria o direito,
naquele exercicio, a dedugdio de, no minimo, 25% do valor dagueles saldos e que a auditoria
tiscal ndio poderia a expurgar totalmente aqueles valores, mas fazé-lo até o limite de 75%.

Afirma que o diferimento estabelecido pela Lei n® 8.200/1991 caracteriza
verdadeiro empréstimo compulsdrio, que somente poderia ser admitido por Lei Complementar
e nas hipdteses constitucionalmente previstas.

Apreciando o litigio a DRT em S#o Paulo/SP afastou a nulidade argiiida em
preliminar e, no mérito, julgou o lancamento parcialmente procedente, observando que parte da
exigéncia ndo foi objeto de impugnacfo por parte da defesa, o que, em conseqiiéncia, tornou
definitivamente constituida a parcela do crédito tributério a ela correspondente.

No mérito aquela autoridade observou que a contribuinte cometera um erro
ao preencher a sua declaragio de rendimentos, pois adicionara indevidamente na linha 40 do
anexo 2, no més de janeiro, a importancia de CR$ 2.202.208,00, referente ao saldo devedor da
diferenca de corregio monetaria complementar IPC/BTNF relativa aos prejuizos fiscais
apurados nos exercicios financeiros de 1988 e 1999 que, conforme orientagdes do proprio
MAJUR - Manual de Orientages para Preenchimento da Declaragio de Rendimentos da
Pessoa Juridica — deveria ser informada na linha 31 do referido anexo. Como consegiiéncia, o
valor do crédito tributdrio exigido correspondente a tal parcela foi exonerado.



Apoiando-se nas disposi¢des do Decreto n® 332/1991 e IN SRF n®93/1993, a
autondade demonstrou a regularidade do procedimento fiscal, mantendo o restante do crédito
tributdrio exigido, conforme demonstrativo a fl. 81, a seguir reproduzido:

Imposto Multa
Exigido 154.017,10 [ 115.512,82
Exonerado 39.605,87 29.704,42
Mantido 31.266,82 23.450,11

Cientificada da decisdio, em 31/12/2007, como atesta o Aviso de
Recebimento de tl. 82, verso, a interessada formalizou, em 14/01/2008, Recurso Voluntario
(fls. 86 a 950), invocando as mesmas razdes de defesa apresentadas na impugnacio ao
lancamento.

E o rejatorio.

Voto

Conselheira Maria de Lourdes Ramirez

O Recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE

1  Litigio. Delimitaciio.

Cumpre, inicialmente, delimitar o presente litigio apenas aos valores
mantidos pela decisdo da autoridade julgadora de 17 Instdncia que, além de exonerar parcela do
crédito tributdrio devido, observou que patte dele encontra-se definitivamente constituido, uma
vez que contra essa parcela ndo houve insurgéncia da contribuinte.

Assim, o presente litigio fica delimitado aos seguintes valores:

Imposto Muita
Exigido 154.017,10 | 115.512,82
Exonerado 39.605,87 29.704.42
Constituido
2 2
Definitivamente 83.144.41 62.358,29
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Mantido/Em

Litigio 31.266,82 23.450,11

2 Nulidade. Auséncia de Intimaciio Prévia

A recorrente alega a nulidade do procedimento por auséncia de intimagio
prévia ao langamento, a Ihe conceder o prazo de 20 (vinte) dias para pagamento espontineo do
crédito tributario exigido nestes autos, conforme facultaria o artigo 47 da Lei n® 9.430, de
1996.

Inicialmente cumpre esclarecer que no Ambito das revisdes internas das
declaragbes de rendimentos das pessoas juridicas, a intima¢io prévia ¢ dispensada, quando a
infragdo for claramente apurada e demonstrada. E o que dispde a IN SRF n° 94, de 24 de
dezembro de 1997, em vigor a época dos fatos:

Art. 3° O AFTN responsdvel pela revisdo da declaragdo deverd
intimar o contribuinte a prestar esclarecimentos sobre qualguer
Jalha nela detectada, fixando praze para atendimento da
solicitagdo.

Pardgrafo tmico. 4 intimagdo de que trata este artigo poderd ser
dispensada, a juizo do AFTN:

a) se a infragdo estiver claramente demonstrada e apurada
b) se verificada a inexisténcia da infragdo

Da anidlise do auto de infrag8o constata-se que a infragfio restou claramente
demonstrada e apurada, razdo pela qual a intimagfio prévia seria, como de fato o foi,
dispensada.

Ademais, inaplicivel ao caso as disposicdes do pagamento espontineo a que
se refere o artigo 47 da Lei n® 9.430, de 1996.

A respeito, cumpre transcrever as disposi¢des do invocado dispositivo legal:

Art. 47 A pessoa fisica ou juridica submetida & agéo fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal podera pagar, até o
vigésimo dia subsegiiente & data de recebimento do termo de
inicio de fiscalizacdo, os tributos e contribuicées ji declarados
de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel, com
os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimenio
espontdneo. (destaques acrescidos)

Como se infere da leitura do comando legal somente sfo passiveis de
pagamento espontineo, no prazo de 20 (vinte) dias do inicio da acfo fiscal, os tributos e
contribui¢des ja declarados, nfio sendo possivel a incidéncia da norma aos tributos e
contribuigdes que ndo se encontrem declarados em DIRPJ/DIPJ e/ou DCTF.

In casu, verifica-se que o crédito tributdrio exigido nfo foi declarado na
DIRPJ do syjeito passivo ou em DCTF. Em verdade, sequer havia sido constituido, posto que o
IRPJ do ano-calendério 1993 foi calculado em valor menor que o devido.
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Por tais razdes afasto a preliminar de nulidade do procedimento fiscal.
MERITO

Quanto ao mérito aduz, a recorrente que a diferenca apurada pela auditoria
fiscal, no valor de CR$ 2.202.208,00, corresponderia a diferenga verificada, no ano de 1990,
entre a variagio do IPC/BTNF, relativa aos prejuizos fiscais apurados nos exercicios
financeiros de 1988 e 1990, nos respectivos valores de Cr$§ 661.145.064,00 ¢ Ci§
1.541.114.552,00, afirmando que a Fiscalizacfio nfio poderia expurgar totalimente esses valores,
j& que a Lel n° 8200/1991, com a redacdo que lhe foi atribuida pela Lei n® 8.682/1993,
asseguraria o direito a deduc@o de 25% do referido saldo.

Inicialmente, no que respeita ao saldo do prejuizo fiscal do ano-base 1987
(exercicio financeiro 1988) verifico, compulsando a documentaciio acostada aos autos, em
especial a tela do sistema SAPLI as fls. 06, que referido prejuizo fiscal, devidamente corrigido,
foi totalmente absorvido na compensagdo com o lucro real apurado no ano-calendario 1991,
exercicio financeiro 1992, no valor de CRS$ 40.938.116,00. Assim, no ano-calendario 1993 a
contribuinte ja ndo possuia mais saldo de prejuizo fiscal oriundo do ano-base 1987 (exercicio
1988). Portanto, o valor de Ci§ 661.145.064,00, a que se refere a recorrente em sua defesa, foi
indevidamente compensado no ano-calendéario 1993, sendo correta a sua glosa.

Quanto ao saldo de prejuizo fiscal apurado no ano-base 1989 (exercicio
financeiro 1990), cumpre analisar os argumentos da recorrente & luz da legislagfio de regéncia.

A compensagio da diferenga IPC/BTNF de saldo de prejuizos acumulados
em 31/12/1989, ¢ regulada pelo pardgrafo 2° do artigo 40 do Decreto n°® 332/1991, que assim
dispde:

Art. 40, Os valores que constituirdo adigdo, exclusdo ou
compensagdo a partir do periodo-base de 1991, registrados na
parte "B" do Livro de Apuragéo do Lucro Real, desde o balango
de 31 de dezembro de 1989, serdo corvigidos na forma deste
Capitulo, e a diferenga de corvegdo serd registrada em folha
propria do livro, para adigdo, exclusdo ou compensagdo na
determinacdo do licro real, a partiv do periodo-base de 1993

§ 1° Tratando-se de prejuizos fiscais, a diferenca de corregio
serd compensada em quatro periodos-base, a razdo de vinte e
cineo por cento ao ano, a partir do periodo-base de 1993 até o
de 1996

§ 27 Somente podera ser deduzida a diferenga de corregdo
monetaria relativa ao ano de 1990, de prejuizos fiscais apurados
até 31 de dezembro de 1989, se a pessoa juridica tiver lucro real
nos periodos-buse encerrados de 1990 a 1993 suficienie em cada
ano para a compensagdo dos valores corrigidos pelo [PC em
1990 e pelo INPC nos anos seguintes

Com a edigdo da IN SRF n® 93/1993, passou-se a dispensar o seguinte
tratamento as diferengas de correcio monetaria complementar aos prejuizos fiscais de periodos
anteriores a 1989:

Art 17 As diferencas_de corregdo _monetdria_complementar
IPC/BTNF referentes aos prejuizos fiscais dos periodos-base de
1986 a 1989, controlados na parte "B” do Livro de Apuragdo do
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Lucro Real -LALUR , poderdo ser compensadas a vazio de 25%
em 1993 e de quinze por cento ao ano de 1994 a 1998

§ 17 A compensagdo podera ser efetuada em gqualquer més do
ano-calendario corvespondente

§ 2° Somente podera ser deduzida a diferenca de corvecdo
monetaria complementar IPC/BTNF, de prejuizos [fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1989 se a pessoa juridica no
periodo-base em que proceder & compensagdo do prejuizo tiver
lucro real suficiente para absorver a correspondente diferenga
de corregdo

§ 3" O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos prejuizos
compensados com o lucro real apurado nos periodos-base
encerrados de 1990 a 1993

{destaques acrescidos)

Pela leitura dos dispositivos acima transcritos verifica-se que a contribuinte
tinha o direito de compensar, no ano-calendario 1993, o valor correspondente a 25% (vinte e
cinco por cento) do saldo do prejuizo fiscal apurado no ano-base 1989 (exercicio financeiro
1990), devidamente corrigido, desde que houvesse lucro suficiente capaz de absorver referida
compensacio.

Dessa forma, do saldo do prejuizo fiscal apurado no ano-base 1989, corrigido
até 31/12/1992, no valor de CR$ 4.769.260.566,00, a recorrente poderia compensar o montante
equivalente a 25%, ou seja, CR$ 1.192.355.14, sendo, indevida a compensaciio da parcela
excedente, no valor de CRS 1.539.922,19 (diferenca entre o total compensado de Cr$
1.541.114.552,00 ¢ o valor de CR§ 1.192.355.14), como ja reconheceu a autoridade julgadora
de 1° Instancia, cujo julgado nfo carece de qualquer reparo.

Quanto aos argumentos de ilegalidade e inconstitucionalidade dos comandos
normativos que determinaram o diferimento do aproveitamento das diferencas de corregiio
monetaria dos saldos dos prejuizos fiscais cumpre apenas consignar que tal alegacdo deve ser
rejeitada in fotum pois ndo compete a este Orgdo Colegiado pronunciar-se a respeito de
inconstitucionalidade ou ilegalidade de comandos normativos regularmente inseridos no
sistema normativo nacional, como ja pacificado na seguinte samula:

Stmula CARF n® 2° O CARF ndo é competenle para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Por todo o exposto voto no sentido de afastar a preliminar de nulidade da
autuagiio e, no meérito, negar provimento ao recurso.

Ny d) AL
MARIA { E]LOURDES MIREZ - Relatora
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