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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo :  10880.010468/99-48
Acordao : 202-13.450

Recurso : 116.289

Sessdo , 08 de novembro de 2001
Recorrente : RIBEIRO E LUZ S/C LTDA.
Recorrida : DRJ em Sio Paulo - SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTENCIA DE ACAO
JUDICIAL TRATANDQ DE MATERIA IDENTICA AQUELA DISCUTIDA
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO - A submissdo da matéria ao crivo do
Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao ato administrativo de langamento,
inibe o pronunciamento da autoridade julgadora administrativa sobre o mérito da
incidéncia tributaria em litigio. Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
RIBEIRO E LUZ S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, por renuncia a via

administrativa.
Sala das Sessﬁ7em 08 de novembro de 2001

Marco: “\?nic:us Neder de Lima
e

Preside
‘éﬁﬁ&'jfl&b%io Holan a‘i“
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adolfo Montelo, Antonio Carlos
Bueno Ribeiro, Adriene Maria de Miranda (Suplente), Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Luiz
Roberto Domingo e Eduardo da Rocha Schmidt.

opr/cf
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Recorrente : RIBEIRO E LUZ S/C LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisio recorrida, que
passamos a transcrever:

“O contribuinte acima qualificado, mediante Ato Declaratorio de
emissdo do Sr. Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo, foi excluido do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, ao qual havia
anteriormente optado, na forma da Lei n° 9.317, 05/12/1996 e alteragdes
posteriores.

Insurgindo-se contra a referida exclusdo, a interessada apresentou
Solicitagéio de Revisdo da Exclusdo da Opg¢do pelo Simples — SRS, junto a
DISIT da Delegacia da Receita FederalSP, que manifestou-se pela
improcedéncia da mesma (fl. 20 e 21).

Em 05/05/1999, de acordo com os artigos 14 e 15 do Decreto n° 70.235,
de 06/03/1972, com a nova redagdo dada pela Lei n° 8.748/1993, o
contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 01 a 12), através de seu
representante, alegando, em sintese:

1. A impugnante, entendendo enquadrar-se na condi¢do de microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da Lei n® 9.317/1996, artigos 2°, 3°, 5° e
8°, com a modificacdes introduzidas pela Lei n° 9.732/1998, optou pela
inscrigdo no SIMPLES.

2. desenquadramento feito pela Secretaria da Receita Federal, com base no
art. 9°, inciso X1l da Lei n° 9.317/1996 é inconstitucional e, mesmo que ndo
fosse, ndo poderia ser aplicado contra a impugnante por ndo exercer a
atividade de professor e sim de empresa regularmente constituiag#
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3. A requerente preenche todos os requisitos para o enquadramento no
sistema tributdrio do SIMPLES, principalmente a condi¢do de faturamento
previsto no artigo 5° da referida lei.

4. E flagrante a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n° 9.317/1996 por
contrariar frontalmente o artigo 150, inciso Il da Constitui¢do Federal. O
referido artigo também contraria o art. 179 da CF.

5. Além desses artigos constitucionais, o art. 9° da Lei n° 9.317/1996 fere o
art. 5° da Constitui¢cdo Federal que determina que todos sdo iguais perante a
Lei, logo ndo se pode tratar os iguais de forma desigual como se pretende.

6. Da leitura dos artigos constitucionais fica evidente que o referido artigo
discrimina a atividade exercida pela requerente, excluindo-a do direito de ser
microempresa ou empresa de pequeno porte.

7. Mesmo desconsiderando a inconstitucionalidade acima, o artigo °, inciso
XI1I da referida lei ndo se aplica a impugnante por tratar-se de empresa que
vende servigos e ndo de professor, atividade auténoma de lecionar, ou seja,
aquele presta servigos de forma liberal ou contratado.

8. A impugnante é uma empresa que vende servicos. O professor dentro da
escola ndo é profissional liberal, tem que se ater ao regimento da escola,
obedecer programas e hordrios, enfim é um empregado contratado sob o
regime da CLT.

9. Neste diapasdo, a propria Secretaria da Receita Federal ja se manifestou
através do Parecer Normativo n° 15, de 23/0/1983, em normatizagdo dos
Decretos-Leis n* 1.790/1980 e 2.030/1983, os quais determinavam a
incidéncia do imposto retido na fonte, de lucros distribuidos aos sécios das
pessoas juridicas, nas aliquotas de 15% e de 3%.

10. No caso mencionado no parecer, a escola ndo podia enquadrar-se como
profissdo que contrata profissionais regulamentados para beneficiar-se do
recolhimento de 3% do imposto sobre os dividendos distribuidos aos sécios,
devendo recolher 15%. Entretanto, atualmente, ao analisar o art. 9° da lei que
infroduziu o SIMPLES, considerando que manter a mesma interpretagdo do
passado beneficiaria a escola em recolher menos impostos e co?'fui;ées, o
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entendimento é outro, ou seja, a escola é equiparada a profissdo devidamente
regulamentada de professor.

11. A requerente enquadra-se totalmente no item 5.3.2 do parecer da propria
Receita Federal supra mencionado, inclusive obtendo receitas de outras
rubricas, por esse motivo ndo deve ser equiparada a profissdo regulamentada
de professor, conforme equivocada interpretagdo da Receita Federal em face
do art. 9°, da Lei n° 9.317/1996, fazendo jus ao enquadramento no sistema de
tributagdo pelo SIMPLES.

12. A propria Receita Federal através de uma decisdo administrativa ja se
manifestou favoravelmente a inclusdo no sistema SIMPLES de pagamento de
impostos as escolas que mantém atividade de bercdrio, educagdo infantil e pré-
escolar. Cabe esclarecer que estas atividades dependem e muito de
profissionais habilitados para cuidar das criancas nesia idade, portanto, como
poderia a Receita Federal estabelecer dois julgamentos diferentes sobre o
mesmo assunlo.

13. A Justica Federal tem apreciado alguns Mandados de Seguranca, com
deferimento de liminar e A¢do Declaratoria com pedido de Tutela antecipada
decidindo favoravelmente aos requerentes e, inclusive, a proprietdrios de
escolas de ensino fundamental, médio e de idiomas, nos mesmos moldes das
alegacdes supra mencionadas.

14. A impugnante, dessa forma, vem solicitar que a sua exclusdo do Sistema
Integrado de Impostos e Contribuigoes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES seja de pronto cancelada, em fungdo da atividade
da empresa requerente ndo estar contida nas vedagdes impostas no artigo 9°,
inciso XIIT, da Lei n° 9.317/1996. "

A autoridade julgadora de primeira instancia manifestou-se no sentido de manter
a improcedéncia da Solicitagio de Revisfio da Vedagdo/Exclusio pelo SIMPLES — SRS, com a
ratificagio do Ato Declaratorio expedido pela DRF em S3o Paulo-SP, sob o argumento de ndo
serem as instincias julgadoras administrativas o foro competente para discussio de
inconstitucionalidade de leis, e que a atividade desenvolvida pela interessada, por assemelhar-se i
de professor, seria impeditiva da opgao pelo SIMPLES,

O sujeito passivo interpds recurso voluntario, em que, no mérito, repisa os
argumentos expendidos na impugnagio, com a informag3io de que seria parte de agdo judicial

4
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impetrada pelo Sindicato das Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, Orientag3o e
Formagio Profissional no Estado de S3o Paulo (SINDILIVRE), junto 4 22* Vara da Segdo
Judiciiria Federal em S3o Paulo-SP, cuja decisdo singular foi favoravel ao pedido (copias de fls.
48/53). Ao final, pugna pela manutengdo da sua inclusdo no sistema de tributagdo simplificado,
com a reforma da decisfo a quo.

Eo relata:')ric:.)‘~
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O objeto do litigio posto a apreciagdo deste Colegiado é a exclusio da empresa
do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e ContribuigGes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, com o indeferimento do seu Termo de Opgio pelo
SIMPLES, sob o argumento de exercicio de atividade econdmica n3o permitida para inclusdo no
Sistema de Tributagdo Simplificado.

Como relatado, a recorrente trouxe aos autos a alegagdo de que a matéria objeto
deste processo administrativo foi colocada & apreciagfio judicial, através do Mandado de
Seguranga (Processo n° 97.008609-7), ajuizada junto a4 22° Vara da Se¢iio Judiciaria Federal de
Sdo Paulo, pelo SINDELIVRE - SINDICATO DAS ENTIDADES CULTURAIS,
RECREATIVAS, DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE ORIENTACAO E FORMACAO
PROFISSIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO, ao qual a recomrente seria filiada, sendo
abrangida pelas manifestag&es judiciais ali prolatadas.

Iterativas sfo as decisGes deste Segundo Conselho de Contribuintes no senttdo
de que, ex vi do artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.737/79, e do artigo 38, paragrafo unico, da
Lei n° 6.830/80, o ajuizamento de agdo, seja anterior ou posterior a constituigio de oficio do
crédito tnbutario, tratando da mesma matéria objeto da agfo fiscal, configurar-se-a em inequivoca
renancia da discussfo pela via administrativa.

Acep¢io que se confirma pelo pronunciamento da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, em julgamento do Recurso Especial n° 24.040/6 RJ, datado de 27/09/95,
publicado no DJU em 16/10/95, em que foi Relator o Ministro Antonio de Padua Ribeiro, que
trata de a¢Ao declaratoria que antecedeu a autuagdo fiscal, assim se pronunciou:

“Tributario. A¢do declaratdria que antecede a autuagdo. Rentincia do poder de
recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

I — O ajuizamento da agdo declaratoria anteriormente & autuagdo impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagdo interpondo
os recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acorddo
recorrido negou vigéncia ao artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n° 6.830, de
22/09/80.”

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade primordial

de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragio Publica, através da revisio dos
mesmos, visando, basicamente, evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com os c‘ﬁique
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isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, ndo ¢ cabivel as instancias julgadoras administrativas
adentrar no mérito de questdo idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder Judicisrio, sob
pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°, XXXV, da
Constituigo Federal, salvo se houver manifestagio anterior de matéria idéntica pelas Cortes
Superiores, em observéncia ao disposto no Decreto n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo 1°.

Isto posto, ndo tomo conhecimento do recurso voluntario apresentado.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2001
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