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IRPJ - SIGILO BANCARIO - N3o constitui quebra do sigilo bancario, a que
alude a lei n® 4.595/64, a prestagdo de informagdes sobre registros em conta
corrente de depositante e o fornecimento de documentos por parte de
instituicbes ~ financeiras, em atendimento a requisi¢do de autoridade
fazendaria competente, quando houver processo fiscal instaurado e os dados
solicitados forem considerados indispensaveis a instrugdo processual.

FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMAGAO - MULTA - A falta de atendimento
por instituicdo bancaria a sclicitagdo de informagdes ou fornecimento de
documentes requisitados pela autoridade fazendaria no prazo determinado,
enseja a aplicagdo da multa prevista no artigo 8° da Lei n® 8.021/90.

LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL - MULTA ADMINISTRATIVAS - Consoante
Sumula do Supremo Tribunal Federal a multa fiscal tem efeito de pena
administrativa @ como tal ndo se inclui no crédito habilitado em liquidag&o
extrajudicial.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pelo

BANCO ECONOMICO S/A.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ME

LEILA MARIA'SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALME!DA ESTOL.
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RELATORIO

Contra 0 BANCO ECONOMICO S/A, pessoa juridica com inscrigdo no CGC
sob n° 15.124.646/0089-19, foi lavrado o auto de infrag@o de fis.07/09, para exigir o crédito
tributario no valor equivalente a $7.000,00 UFIR, decorrente da aplicagdo da multa prevista
no artigo 8° da Lei n° 8.021/90, por ter o mesmo se negado a prestar informagbes
requisitadas pela autoridade fazendaria.

N3o se conformando com a exigéncia, a parte se manifesta na peg¢a
impugnatéria de fls. 12/25, onde expbe como razdes de defesa, além de outras
consideragdes, o argumento de que o pedido de informagdes bancarias somente pode ser
formulada por autoridade judicial; e, ainda, de conformidade com o artigo 197 do CTN, o fisco
ndo pode obrigar que o sujeito passivo transgrida o art. 38 da Lei n® 4.595/64. Posigéo esta
que reforga com transcrigdes de trabalhos doutrinarios e decisdes judiciais.

Na decisdo de fis.28/32, o julgador singular indeferiu o pleito da interessada,
baseando-se, em resumo, nos seguintes fundamentos:

- sobre a tese defendida pelo contribuinte de manter o sigilo de dados
constantes de conta comrente de clientes, por forga do artigo 38 da Lei n® 4.595/64 c/c o
disposto no Unico do art. 197 do CTN, se firma o julgador singular nos ensinamentos do
jurista Aliomar Baleeiro, extraidos da obra “Direito Tributario Brasileiro®, abaixo transcrito:
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“O parégrafo Unico do art. 197 naturalmente esta enderegado & proteco do
segredo profissional em relaglo a quaisquer entidades ou pessoas de todas
as atividades e profissdes, a que se refere o inciso VIl desse mesmo
dispositivo. Néo se conceberia que o advogado e o padre, por exemplo,
fossem compelidos a devassar confidéncias recebidas em fungdo dessa
atividade, contra delagbes a que os obrigarem, e até os punem se as fizerem
(Cédigo Penal, art. 154).

N&o é porém, o caso dos banqueiros, p. ex., que nio estdo abstritos as
mesmas regras éticas e juridicas do sigilo. Em principio s6 devem aceitar e
ser procurados para negécios licitos e confessaveis.

Diversas é a situagdo do advogado, do médico e do padre, cujo dever
profissional nao tranca os ouvidos a todos os desvios de procedimento ético
ou juridico, as vezes conhecidos somente da consciéncia dos confidentes”;

- continuando, registra que, anteriormente a promulgag¢do da Lei n® 8.021/90,
ja se admitia a requisigdo de informagdes aos bancos, sempre que iniciado o procedimento
fiscal, independentemente da discussdo doutrinaria dos termos “processo” e “procedimento
fiscal’;

- salienta, ainda, que apés sancionada a lei n° 8.021/90, se justifica menos
ainda a discussdo doutrinaria dos dois termos em comento, vez que ¢ art. 8° deste dipioma
legal, expressamente autoriza a solicitagdo de informagdes aos bancos quando iniciado o
procedimento fiscal contra o contribuinte, deixando de se aplicar, nestes casos, o art. 38 da
Lei n® 4.595/64;

- por Gitimo, conclui ser dever da autoridade administrativa fiscal cumprir o
que determina a lei, e no caso presente o langamento obedeceu rigorosamente a legislaca
em vigor.
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Regularmente cientificado, interpde o recorrente recurso voluntario a este
Primeiro Conselho de Contribuintes, onde basicamente reprisa os fundamentos argiliidos na
peg¢a impugnatéria. -

E o Rel
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VOTO

Conselheiro ELIZABETO CARREIRQ VARAQ, Relator

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, conhego.

A matéria em litigio, segundo consta da peca basica, se refere a exigibilidade
da multa de mil UFIR por dia util de atraso, prevista no artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei n®
8.021/90, exigida do sujeito passivo em razdo da falta de fornecimento de informacgdes
requeridas pela autoridade fazendaria, para instrugdo do processo fiscal n°
10880.046336/93-93.

Para uma melhor abordagem da matéria, € imprescindivel a transcri¢do dos
artigos 7° e 8° da Lei n® 8.021/90 , in verbis:

*Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagbes realizadas pelo contribuinte em instituicdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1994.

Paragrafo Unico. As informagbes, que obedecerdo as normas regulamentares
expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, deverdo
ser prestadas no prazo maximo de dez dias Uteis contados da data da
solicitagdo, aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
penalidade prevista no § 1° do art. 7°.

Art. 7° (omissis
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§ 1°. As informagbes.......... . O ndo atendimento desse prazo sujeitara a

instituicdo a multa de valor equivalente a mil BTN Fiscais por dia de atraso.”

Pelo visto, ndo resta davida de que na falta de fornecimento de informagdes
solicitadas no prazo estipulado se sujeitara a instituigdo financeira requerida a aplicagdo da
penalidade prevista no dispositivo acima transcrito.

No tocante a argumentagao do recorrente de que a solicitagao do fisco nao
tem amparo legal, por entender que somente com autorizagdo judicial pode a autoridade
fazendaria solicitar a instituigdo financeira informagdes sobre contas bancérias mantidas por
correntista, ndo tem acolhimento por parte deste Colegiado, pois, de conformidade com o
disposto na Lei n® 5.172/66 (CTN), art. 197, e Lei 8.021, art. 8°, tem o fisco respaldo legal
para requisitar tais informagdes das institui¢des, quando houver processo instaurado e a
autoridade fiscal julgar necessério, tendo em vista a instrug@o de processo para qual essas
informagdes s&o requeridas.

Rejeita-se, também, a alegacdo de que o fornecimento desses elementos,
amparados por sigilo, conforme dispde o art. 38 da lei n® 4.595/64, constitui quebra do sigilo
bancario. Em face da farta legislagio sobre a matéria, o sigilo bancario ndo pode ser arglido
com a finalidade de negar informagbes ao fisco, pois, como visto, ha permisséo legal para
que o Estado, através de seus agentes fazendarios, possa ter acesso aos dados protegidos,
onginalmente, pelo sigilo bancario.

Além disso, ndo vejo incompatibilidade entre o disposto na Lei bancéria (Lei
4.595/64, art.38) e a legislagdo tributdria (art. 197 do CTN e art. 8° da Lei n° 8.021/90), isto
porque a prépria Lei 4.595/64, em seu artigo 38, § 5° e 6°, ja estabelecia com clareza a
obrigatoriedade que os bancos tinham de permitir ao fisco 0 exame de document@

7
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registros de contas bancarias de clientes, isso antes mesmo da aprovagdo do Caédigo
Tributario Nacional. Além disso, ndo ha que se falar em quebra de sigilo quando se trata de
informagbes prestadas a 6rgéo de fiscalizagdo que, como se sabe, por imposicdo legal,
obriga-se pela manuteng&o do sigilo bancario e pela observancia do sigilo fiscal.

Quanto ao entendimento de que o acesso a informagbes relativas a
movimentag¢ao bancéaria do correntista/contribuinte somente se dé através do judicidrio, n&o
faz qualquer sentido, pois a clareza dos dispositivos que dispde sobre ¢ assunto ndo permite
tal conclusdo. Mesmo porque, sabe-se que processo &€ um complexo de pegas, termos e
atos, com 0s quais a causa € langada, instruida, disciplinada e promovida, com o fim de
tornar efetivo um direito. Nesse sentido é que se reporta a legislagio tributaria, que no seu
contexto ndo poderia se referir a outro tipo de processo que ndo o fiscal; interpretar de outra
forma , constitui mera especula¢do interpretativa, totalmente desconexa.

Por outro lado, sabe-se que a pessoa juridica contra a qual foi aplicada a
multa em questéo, teve sua liquidagio extrajudicial decretada pelo Banco Central do Brasil,
conforme ato publicado no Diario Oficial da Unido de 13.08.96 (cOpia anexa as 47).

Verificada a decretagdo da faléncia ou liquidagdo extrajudicial da sociedade
(Lei 6.024/74), resta-nos definir se cabe imputar ac contribuinte a responsabilidade pelo
crédito tributario constituido.

Através do Parecer Normativo CST n°® 49/77 (DOU 22.07.77), concluiu o
fisco que a "massa falida por ndo ser pessoa juridica e nem estar a ela legaimente
equiparada, ndo é sujeito passivo da obrigagdo do imposto de renda”. Ainda sobre a matéria,
o Parecer Normativo CST n°® 56/79 (DOU 16.10.79) equiparou a liquidagdo extrajudicial a
faléncia . Em virtude desses atos, as sociedades em liquidagdo extrajudicial, de que tr.
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Lei n° 6.024/64, ndo mais passariam ser abrangidas pela legislagdo do imposto de renda.
Neste caso, tanto na liquidagdo extrajudicial como na faléncia, as multas administrativas n&o
sdo aplicaveis e nem podem ser habilitados na massa falida.

A Sumula n® 192, do Supremo Tribunal Federal é enfatica quando expressa
que “ndo se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa fiscal com efeito de pena
administrativa”.

Em resposta a consulta do Senhor Secretério da Receita Federal, sobre a
extensdo das decisdes judiciais para o julgamento na esfera administrativa, a Douta
Procuradoria da Fazenda Nacional, em Parecer PGFN/CRF n° 439/86, manifestou-se e
estabelecendo a seguinte orientagio:

“31. Isto posto, com relagdo aos Conselhos de Contribuintes, responde-se
afirmativamente & primeira questdo formulada na consulta, ressalvando-se
que no uso de seu poder-dever de julgar, ndo estdo aqueles Colegiados
rigorosamente a dar extensdc a entendimento adotado pelo Poder Judiciario,
como se alega, o que seria, nos termos do memorando da autoridade
consulente, contrario ao artigo 1° do Decreto n® 73.529, de 1974.

32. N&o obstante, & mister que a competéncia julgadora dos Conselhos de
Contribuintes seja exercida - como vem sendo até aqui - com cautela, pois a
constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida. Portanto, apenas
quando pacificada, acima de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo
pronunciamento final e definitivo do STF, é que havera ela de merecer a
consideragac da instancia administrativa. *.

Assim, tratando-se de matéria pacificada no Poder Judicidrio, inclusive, ja
sumulada pelo Supremo Tribunal Federal e, também, explicitada em lei, ndo vejo como

manter a multa em litigio?
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Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para cancelar a
exigéncia fiscal questionada.

Sala das Sessbes - DF, em 15 de maio de 1998

ZABETO CARREIRD VARAO
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