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IPI - NOTAS FISCAIS INIDONEAS (art. 365, ILRIPI/82), Se emitidas por
empresa que nunca existin de fato ou ndo mais operava 4 época das emissdes
fiscais, as mesmas nio tem valor para todos efeifos fiscais. 86 afastada a
autuagio se o contribuinte comprova, objetivamente, a entrada dos produtos
em seu estabelecimento e o efetivo pagamento das aquisices através de insti-
tuigBes financeiras ESTORNO DE CREDITOS ILEGITIMOS - Desde que
comprovadamente provenientes de notas fiscais emitidas por empresa inexis-
fente de fato, devem ser estornados de oficio, acrescidos das cominagles
legais PROVA EMPRESTADA PELO FISCO ESTADUAL. Os fatos desen-
tos em Auto de Infragiio estadual, por conterem declaragdes prestadas por
agentes do Poder Publico, fazem fé piblica e, assim, presumem-se verdadei-
ros, cabendo prova em contrario, com elementos objetivos. DECADENCIA -
Restando eomprovada a fraude por ato de simulacfo, inexiste prazo decaden-
cial para constitvicdo do erédito tnbutério, na forma do artigo 150, § 4° do
CTIN. Recurse negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SAO JORGE COMERCIO DE METAIS NAO FERROSOS LTDA.

ACORDAM os Membros da S gunda Cimara do Segundo Conselho de

negar provimento ao recurso.

o - Procuradora-Representante da Fazenda
Nacional

VISTA EM SESSAODE 31 MAR1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antonio
Carlos Bueno Riberro, Osvaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarasio
Campelo Borges e Daniel Corréa Homem de Carvaltho.

1

]



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n. 10880.011459/92-16

Recurso n.®: 96.980
Acordio n®: 202-07.584 ’
Recorrente :  SAO JORGE COMERCIO DE METAIS NAO FERROSOS 1.TDA.

RELATORIO

A acusagdo que pesa sobre a ora recorrente € de que recebeu e regisirou
notas fiscais inidoneas, no periodo de 11.84 a 07.86 porquanto a empresa emitente
nunca existiu de fato. Em decorréncia, a autuada aproveitou os créditos de IPI destacados
nas aludidas notas fiscais, beneficiando-se de créditos ilegitimos, pela propria inexistén-
cia de fato da empresa BRIMETAL INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS
LTDA., CGC/MF Nr. 49.817.505/0001-32.

Na denuncia fiscal estio sendo-lhe exigidos o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP], acrescido dos consectarios legais, além das mulfas previstas no
arfigo 364, mciso I, § 4.%, e artigo 365, inciso 11, ambas do RIPI/82.

Para sustentar sua acusagdo, o representante da Fazenda Nacional se
louvou na prova emprestada pela Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda do Esta-
do de S#io Paulo, onde a mesma atesta a inidoneidade da empresa-vendedora.

Como se 1€ na Ficha Resumo da Fazenda Estadual ( fls.26), os agentes
fiscais enconfraram no estabelecimento da empresa Cintra Comércio de Metais Lida. as
notas fiscais emitidas a favor da recorrente. Como comprovado as aludidas notas fiscais
sio falsas --- impresso fiscal sem autorizago prévia do Fisco Estadual — como fambém
mexisie o estabelecimsento grafico 1.1.Grafica Lida., pelo fato de sua inscrigio estadual
ser falsa. Foram consideradas inidoneas as notas fiscais da séria A-1 de nrs. 1.001 a
3.000.

Exercendo seu direito de defesa, tempestivamente a autuada oferecen
impugnagdo ao feito fiscal ( fls,15/25 ), levantando preliminar de decadéncia do crédito
tributario, devendo-se observar os comandos dos artigos 173 e 174 do CTN e so seria
cabivel o disposto no artigo 150, § 4.°, do Cddigo se fivesse sido comprovado o dolo,
fraude ou simulagdo, logo, para este caso operou a decadéncia como uma das formas de
extigdo do crédito tributario (art. 156, V, CTN).

Em relagfio a preliminar, para se estabelecer o prazo decadencial do
Imposto de Renda, deve-se levar em conta seu fato gerador que ocorre no ultimo dia de
cada ano-base. O tltimo ano da exigéneia, 1.986, dentro de seu entendimento, teve sua
~ data fatal em 01.01.92 ¢ a autuagéo € de 24.02.92.
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No mérito, diz que a simples mudanga de enderego ou mudanga de
razdo, sem comunicagio a Fazenda Pdblica em 30 dias, ndo sfo motivos bastantes para
se declarar a inidoneidade da empresa-fornecedora. Pratica atos de comércio --- compra ¢
venda de mercadorias -—, por telefone e nio estd obrigada a realizar fiscalizagdo em seus
fomecedores. O Poder de Policia é atribuigio do Fisco.

Praticou atos de comércio com a empresa indigitada, escriturando todos
os documentos, com registro em seus livros, recebeu as mercadorias e pagou o prego,
bem como prestou declaragdes de Imposto de Renda e sua boa-fé restou comprovada.O
representante  da Fazenda Nacional mencionou a apreensfio de duas notas fiscals em
poder da empresa, sendo uma de enussdo da firma considerada inidénea e a outra da
propria nupugnante.

Pelo fato de as notas fiscais de aquisigdo estarem em poder da Fazenda
Estadual, fazendo parte do processo administrativo fiscal, o AFTN néo as enconirou nem
as apreendeu e néo cabe ao Fisco Federal qualquer direito 4 cobranga de créditos oriun-
dos dos exercicios mencionados.

O antuante baseou-se em simples presungéio para acusa-la de ter agido de
forma fraudulenta, com dolo, ma-fé, e o dnus da prova ¢ de quem acusa e isfo ndo restou
evidenciado.

A Informagdo Fiscal ( f1s.27) sustenta a validade da prova emprestada pelo
Fisco Estadual --- como faz certo a jurisprudéncia dominante no Conselho de Confri-
buintes --- e pede pela manutengdo da agdo fiscal.

As fls. 33/40, foi juntado copia da Decisdio nr. 386/93, relativa & exigén-
cia do IRPJ, a qual recebeu a seguinte ementa:

" REVISAO DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Comprovado
evidente intuifo de fraude, como previsto no § 4° do artigo 150 do CTN,
impede-se a caracterizagfo da homologagio tacita e impSem-se a revisio
de oficio do langamento. mesmo que ultrapassado o quinquénio.

-APURACAQ DO FISCO ESTADUAL - A apuragio com base em levanta-
mento do Fisco Estadual ¢ perfeitamente valida, pois as declaragdes prestadag
por agenies do Poder Piblico fazem & publica e, assim, presumem-se verda-
deiros até prova em contrino."
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Através da Decisdo nr. 387/93 (fls. 41/44), o Sr. Delegado da Receita
Federal em Sio Paulo/Zona Leste indeferiu a impugnagio, asseverando que a exigéncia
contuda neste processo resulfou de agfio fiscalizadora na esfera do IRPJ — mantida
conforme decisdo anexada,

Pelos relatdrios e diligéncias da Fazenda Estadual, a empresa-vendedora |

nflo reunia condiges de exercer atividades comerciais. A antuada nfio comprovou que as

mercadorias foram efetivamente entregues e pagas. Restou demonstrado a inexisténcia
de fato da grafica que confeccionou os talondrios e que a impugnante fenfou se eximir da
responsabilidade comprovando a existéncia de direito da fornecedora.

Em suas razdes de recurso ( f1s.46/52), mnicia esclarecendo que a exigén-
cia do IPI é conseqiiéncia do Aufo de Infragdo do IRPJ e que suas alegagbes sdo as
mesmas para as duas exigéncias,

Sustenta a preliminar prejudicial de decadéncia argiiidda na impugnagéo.
Insiste na inocorréncia de dolo, fraude ou ma-fé nas transagdes comerciais mndigitadas
de imidoneas pelo Fisco, ¢ a autuagdo decorren de agdo fiscal da Secretaria de Fazenda do
Estado de Sdo Paulo. Alega, também, que a apuragio da real sifuagiio da fornecedora
levou a decis@io de suspensfio da inscrigio da mesma, intra muros, sem dar conhecimen-
to da conclusdo a tercetros, o que afronta o disposto no artigo 37 da CF/88.

Alega que a fiscalizagdo nfo agiu com lisura, ao deixar de realizar dili-
génelas necessarias visando que empresas tidas como inidéneas, ndo transacionassem
eom oufras de atividades normais no mercado.

Por fatos como esse, a Associagio dos Comerciantes de Metais de Séo
Paulo impetrou Mandado de Seguranga, com concessdo de Liminar pela 4* Vara da
Fazenda Pablica do Estado de Sdo Paulo, no sentido de sustar autuaglSes baseadas em
daclaragio de inidoneidade de empresas, sem a devida publicidade.

Conclui no sentido de que, se forem anulados os Autos de Infragfo do
Fisco Estadual por restar incomprovado o conluio enfre os contribuintes autuados e as
empresas tidas como inidOneas, ndo ha como prevalecer a autuagdo federal, porquanto
esta fundada naquela acusagdo. Neste sentido transcreve frechos do entendmmento
expressado pelo ilustre jurista Celso Bandeira de Mello e do Parecer do douto Ives
Gandra da Silva Martins.
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Embora alegue estar juntando codpias do Mandado de Seguranga e do
Parecer acima mencionado, os mesmos ndo se encontram no processo.

E o relatédrio
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntario fol manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego
por tempestivo.

Com freqgiiéncia, este Colegiado aprecia apelos em que tanto a Fazenda
Nacional como o sujeito passivo sustentam que o Processo do IPI € decorrente, conse-
qiiéncia ou reflexo daquele outro relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ,
tido como "matriz" ou "principal”. Isto tem levado a ambas as partes a negligenciarem a
instrugfio do processo do IPI, o que pode prejudicar o deslinde da questiio, porquanto
pode ocorrer falta de provas de acusagdo como de defesa, pelo fato de elas estarem no
processo do IRPJ.

Devem sempre prevalecer as autonomias das legislagGes --— cada qual
com seu Regulamento proprio — dos processos fiscais e, acima de tudo, dos Conselhos
de Confribuintes que tém competéncias recursais bem delimifadas em seus Regimentos
Internos. No processo do IRPJ, neste caso em espécie, discute-se a apropriag8o de custos
mcomprovados que sdo redutores do lucro tributavel; ja no do IPI diseute-se o aproveita-
mento de créditos ilegitimos, redutores do imposto devido no periodo de apuragdo e
contabilizagfiv de documentario fiscal emitido por empresas inidoneas, consideradas
mnexistentes de fato pela fiscalizag@o da Fazenda Nacional.

O julgador deve se restringir a apreciar ¢ que dos autos consta para
expressar seu juizo de convencimento, eis que sc assim nio proceder estara julgando sem
ver € comprometendo a propria justica. Quem julga esta limitado pelo préprio processo,
ainda mais quando a matéria versa sobre provas.

Quanto & preliminar prejudicial ao julgamento do mérito — argiiigfio de
que operou a decadéncia para todo o periodo fiscalizado -—, a apelante sustenta a argu-
mentagdo de que o prazo gilinqgiienal flut a partir do dltimo dia do ano-base, onde ocorre
o fato gerador do Imposto de Renda, por isto merece aplicagdo dos dispostos nos artigos
173, 1 e 174,ambos do CTN.

Antes de mais nada, deve-se fazer uma distingo fundamental em Direito
Tributario, entre decadéncia e prescrigdo. A primeira € a perda do direito da Fazenda
Publica em constituir o crédito fributirio por langamento de oficio ¢ para esta nfio hd
interrupgdo na contagem do prazo, ja a segunda, se decorrido o prazo legal, fica fulmina-
do o direito da fazenda impositiva de reclamar o crédito tributério em juizo. Assim, de
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plano, ndo ha o que se comentar sobre a aplicagdo do disposto no artigo 174 do CTN,
porquanto o mesmo refere-se a prescrigdo que nada tem que ver com o presente processo
administativo.

O langamento do IPI estd incluido na modalidade de homologacao, eis
que seu recofhimento ¢ efetuado por periodo de apuragfio, se no mesmo ocorrer saldo

devedor, em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade. O entendimento sustentado

pela recorrente refere-se ao Imposto de Renda e seu langamento é aquele previsto no arti-
go 147 do CTN, com prazo decadencial disposto no artigo 173, incisos e paragrafo
{imico do Codigo.

Logo, a espécie, € de se aplicarem as normas contidas no artigo 150 ¢ §§
do CTN. J4 pelo fata de o sujeito passivo receber, regisirar e aproveitar notas fiscais de
empresas comprovadamente inidoneas estd caracierizada a agéo dolosa, dirigida a lesar o
Erario Pablico.

Bem fundamentou a decisdo recorrida, ao dizer que a existéncia da
empresa-vendedora ndo passou de ato de simulagfo, restando demonstrado, objetivamen-
te, que a mesma nfo reunia condicdes de praticar atos de comeércio. Deve prevalecer o
termo decadencial previsto no artigo 150, § 4.°, do CTN, por constatagfio de cometimen-
to de mfragdo qualificada.

Néo sdo vencedores dos elementos da preliminar levantada, pelo que a
mesma ndo merece ser acothida.

Do relatado ¢ de tido que dos autos consta, chega-se a conclusdo de que o
dmago da confrovérsia esta circunscrifo em comprovar, através de elementos objetivos, a
existéncia fitica da empresa-vendedora & época dos negdcios indigitados de ficticios e se
tal firma reunia condigbes de efefuar as transagles comercials com a recorrente. Por
outro lado, se perquire se a apelante comprovou a efetiva entrega dos numerarios a forne-
cedora.

O assunto € por demais conhecido deste Colegiado.

Varias vezes expressel meu juizo sabre esta matéria --- restringe-se a
produgdo de provas —- e confmuo entendo-a da mesma forma, por dois fatores que tenbo
como deferminantes, O primeiro € saber se a empresa emitenfe das notas fiscais existia
de fato quando das fransagBes mercantis com a apelante e se a fiscalizagio comprovou,
cabalmente, ser existente apenas de direito, eriada com o expediente Tinico de praticar
ilicitos tributarios. A segunda é saber se a recebedora das notas fiscais participou, de
alguma forma, das fransagdes irregulares ou, ainda, se finha ou poderia ter conhecimento
da real situagdo da empresa-vendedora.
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Incomprovada a existéncia de fato da emitente, a principio, deve-se reco-
nhecer & proceiéncia da agéio fiscal, vez que o documentario é reconhecilamente inidd-
neo, mas, por outro lado, mesmo que inexistente de fato a empresa indigitada, se a
adquirente das mercadorias resguardou-se com as cantelas que lhes eram possiveis—--
utilizadas mvanavelmente para as transagdes que envolvem somas consideraveis de
recursos, estas suportadas por documentagdo habil e iddnea --- capaz de lhe garantir
contra ferceiros, inclusive perante o Fisco, deve-se afastar a denuncia fiscal. E o que de
sua parte vem contrapor o Poder de Policia do Estado, guestionado pela apelante.

Como diz a recorrente, ndo ter Poder de Policia nos moldes das Fazendas
Publicas para investigar ou promover fiscalizagio em oufras empresas, dirigidas & apura-
¢do de possiveis condutas irrepulares, neste particular deve-se aqui concordar com a
apelante, confudo ndo se pode aceitar que a ingenuidade empresarial ¢ desorganizagéo
administrativo-contabil tenham chegado a tal ponto de nenhum cuidado ter sido tomado
que pudesse conferir 4 adquirente ter agido de boa-fé.

As notas fiscais e registros cadastrais em repartigdes ptiblicas, por si sos,
ndo provam as declaragbes nelas contidas, cabendo as partes produzirem sua provas,
conforme seus mteresses, contra ou a favor das ditas declaragSes; na forma de que dispde
subsidiariamente o artigo 332 c/c o artigo 368, paragrafo Unico, ambos do Codigo de
Processo Civil. A exusténcia de fato de atividade mercantil € aquela adnutida no artigo
305 do Cddigo Comercial, que ficou longe da realidade constatada pela fiscalizagio.

Langada sobre a recorrente acusagio de ter-se beneficiado de ilicito fiscal
praticado pela empresa ndigitada -— assergdo supedancada em provas materiais
produzidas pelo Fisco —-, por ter recebido e registrado notas fiscais provenientes de talo-
narios falsos e aproveitado seus créditos ilegitimos, cabia & mesma produzir suas provas
de ter agido bona fide, como leciona o insigne doutrinador WASHINGTON DE
BARROS MONTEIRO:

" Da prova e sua classificacdfo - Sem ditvida, prima  este instituto pela sua
grande importdncia, porquarto, nas provas geralmente se apdia toda a forga
do juizo. Quem ndo consegue provar, dizia MASCARO, é como quem nada
tem. Aquilo que ndo se pode provar equivale ao que ndo existe. Nio poder
ser provado, ou ndo ser, correspondem & mesma coisa.

Farece preferivel, por isso a definicdo de Clovis, segundo o qual "prova é o
conjunto de meios empregados para demonsirar legalmente a existéncia de
um ato juridico. ¥ Se quisermos ser mais consisos, reproduziriamos a defini-
¢do de CUNHA GONCALVES, para quem prova é demonstracdio da verdade
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de um fato. "

WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO - Curso de Direito Civil -Editora
Saraiva/ 1° Volume, 27* Ed., 1.988, pag. 245.

A prova emprestada pelo Fisco Estadual foi produzida por agente do

Poder Publico fazendo fé publica e até prova em contrario, prevalece como verdade. E de
natureza juris tantum, cabendo a quem dela discorde constituir cutra que a contraponha.
Nio pode prosperar a alegagfo de que o Fisco Estadual agiu de forma inconveniente,
muito pelo contrario, o agente publico estd submisso ao comando integrante da norma
contida no artigo 142, paragrafo tnico, do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN e essa
atividade constitutiva nfio comporta discricionariedade: é vinculada e sancionada pela
responsabilidade fimcional.

O que ndo restou sob ditvida foi a existéncia juridica da empresa-
vendedora, no que concorda o proprio Fisco, contudo, isto ndo basta para eximir a
recorrente da responsabilidadede de provar nio fer participade dos negdcios ficticios e
responder por operagles mercantis, comprovadamente, iregulares,

Ja sustentei que os termos da Portaria nr. 187, de 26 de abnil de 1.992, do
Sr. Minisfro de Estado da Fazenda, embora dirigidos a fiscalizagdo na apuragdo-de ilici-
tos desta natureza, a mesma néo tem o condilo de retroagir para invalidar atos praticados
pelos contribuintes, bem como para questionar agdes fiscais levadas a efeito antes de sua
ediciio, porquanto o ato normativo trata de normas de procedimentos ( adjetiva), que nflo
estinguem, ou vém constituir direitos do sujeifo passivo. Mas estes dispositivos, em
esséncia, se alinham a posigio que ha muito tempo venho adotando em meus julgados,
para decidir questdes relativas ao recebimento e utilizacdo de mercadorias discriminadas
em notas fiscais emitidas por empresas de situagdes no minimo duvidosas.

Como visto, ndo foram trazidas aos autos as provas do efetivo pagamento
pelas aquisigles, as quais sé se aceita se as duphcatas foram liquidadas junto a wstitui-
¢oes financeiras, ordens de pagamentos, depdsitivos em conta comente bancéria da
empresa vendedora, isto é, que houve a participagfo de terceiros nfio-afetos & simples
fransagdo comercial de compra e venda. Ainda, pelo volume dos negdcios e a natureza
das aquisigbes, deveria existir qualquer prova de transporte rodovidrio que anforizasse a
convicgdo de existéncia fisica das mercadorias, bem como neste aspecto, a apelante
deixou de frazer demonstrativos ou confroles infemos dignos que poderiam atestar a
movimentagio dos produtos em seu estabelecimento. Deveriam restar comprovadas as
entradas, vendas e estoques dos produtos inquinados de mexistentes pelo Fisco.
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Ressalta o fato de a empresa tfer negociado com a citada empresa por
mais de dois anos & meio, com recebimento e escrituragio de grande quantidade de
notas fiscais , mesmo assim a autuada ndo trouxe no minimo um indicio de prova da
veracidade das operagdes descritas no documentario sob discusséo.

Sinto que nio restou comprovado o ingresso das mercadorias no estabele-
cimento da recorrente, o que confere as transagdes condigdo de ficticias, pela prépria
mexisténcia de fato da fornecedora. A matéria € de res non verba --- fatos provaveis e
ndo palavras.

No que respeita 4 possibilidade de serem declarados insubsistentes os
Autos de Infragiic lavrados pelo Fisco Estadual, o fato ndo fraria qualquer efeito em
nivel de tributos exigidos pela Fazenda Nacional, porquanfo prevalecem a autonomia
dos poderes impositivos, dos tributos ¢ suas legislagOes e dos processos fiscais. Muito
embora todas exigéneias estejam fundadas nas mesmas operagdes comerciais entre a
recorrente e sua pseudo vendedora, as decisdes estampadas nos processos do Fisco Esta-
dual ndo fazem coisa julgada naqueles discutidos na Administragdo Federal, e vice-
versa, mesmo que provenientes de decisdo do Poder Judiciario.

Nesta mesma lmha, a prova emprestada pelo Fisco Estadual, por st s6,
néo forma o juizo de culpa do contribuinfe em relagfio as exigéneias de tributos federais.
No inicio considera-se tAo-somente como um elemento indicidrio bastante forte para
abertura de fiscalizagdo pela Fazenda Pidblica da Unifo e, no respectivo processe admi-
nistrativo fiscal, é assegurado ao confribuinte o amplo direito de defesa, com normas
processuais fixadas pelo Decreto nr. 70.235/72 ¢ alteragdes infroduzidas pela Lei nr.
8.748/93.

A multa aplicada sobre o aproveitamento dos créditos ilegitimos esta
disposta no artigo 364, inciso IIT, do RIPY/82, justificada se a fiscalizagfio comprovar a
ocotréncia de infragho qualificada. Neste particular, a falsidade é uma das espéeies de
fraude prevista no artigo 351, § 2.°, ¢/c o artigo 353, ambos do RIPI/82,

Restando demonsirada a falsidade da documentagfio proveniente da

empresa BRIMETAL INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS LTDA., conforme

numeragdo declarada pele Fisco Estadual e, por outro lado, nilo tendo a recorrente

logrado comprovar suas alegagdes, deve ser mantida a exigéncia origndria, conluindo-se

pelo aproveitamento indevido de créditos ilegitimos do IPI e registro de notas fiscais
midoneas, nos termos do disposto no artigo 363, inciso IT, do RIPI/82.
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Ressalta o fato da apelante, tanto na impugnacdo como no recurso volun-
tario, ndo atacar o enquadramento legal contido na demincia fiscal, deixando de especia-
lizar sua irresingnacédo quanto aos dispositivos apontados como infringidos, constantes
do Regulamento do Imposfo sobre Produtos Industrializados - RIPI/82. De forma generi-
ca, contestou a agdo fiscal, principalmente, a prova emprestada pelo poder mpositivo
estadual.

Nas razdes de recurso, a autuada assevera que a fiscalizagfo deixou de
promover as diligéneias necessarias. Mais uma veg, faltou objetividade no protesto da
apelante, porquanto deveria apontiar quais diligéneias deixaram de ser realizadas € onde
set amplo direito de defesa foi prejudicado, ao invés de borboletear em tomo da questdo
levantada.

S#o estas razdes de decidir que me levam a NEGAR provimento ao recur-
so voluntério.

Sala das Sessodes, em 29 de margo de 1995

JOSE CABRAL

il

AL



