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ACAO JUDICIAL - CONCOMITANCIA COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE - A coincidéncia entre a causa
de pedir, constante no fundamento juridico da agico declaratéria, e o
fundamento da exigéncia consubstanciada em langamento, impede o
prosseguimento do processo administrativo no tocante aos mesmos
fundamentos, de modo a prevalecer a solugdo judicial do litigio. Quaiquer
matéria distinta em litigio no processo administrativo deve ser conhecida e
apreciada.

LIMINAR AUTORIZANDO PROCEDIMENTO DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA - MULTA DE OFICIO
— Tendo o Poder Judiciario concedido liminar para que a empresa
efetuasse a dedugdo da correcdo monetdria de balango com ¢ indice
pleiteado, o langcamento para prevenir a decadéncia ndo deve prever
multa de oficio, posto que o contribuinte ndo se encontrava em mora, a
eépoca do langamento.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DORIA & ATHERINO S/A - CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS.

ACORDAM os Membros da Oitava C&mara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

afastar a imposigdo da multa de oficio, nos termos do relatério e voto que passam’a

integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
Mf\RIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA.
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Recurso n.° . 120.643
Recorrente : DORIA & ATHERINO S/A - CCVM

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisido da DRJ de Séo
Paulo/SP (fls. 106/107), que

(a) declarou constituido definitivamente o crédito tributario principal, de Imposto de Renda
de Pessoa Juridica - IRPJ e Contribui¢do Social sobre o Lucro - CSL, langado por
meio de autos de infragdo lavrados contra a recte. (fis. 52 e 60), em decorréncia da
glosa de dedugdes realizadas no lucro liquido do periodo-base de 1994, relativas as
despesas de corregdao monetaria de balango nao aproveitadas no exercicio de
1990/89 (“Plano Verao™); e

(b) sobrestou o julgamento administrativo no que tange a multa de oficio e acréscimos
legais aplicados.

De acordo com o Termo de Encerramento de Agao Fiscal (fls. 61), consta
que a recte. efetuou exclusdes de seu lucro liquido nos meses de fev./94 a jun./94 e
ago./94 a out./94, amparada por liminar obtida em medida cautelar.

O objeto das agbes patrocinadas pela recte., em sintese, é o
reconhecimento do direito de deduzir de seu lucro, apurado no exercicio de 1993 e
subsequentes, o saldo de corregdo monetaria verificado com a aplicagao do indice
integral de 70,28% sobre as demonstragdes financeiras relativas aoc ano-base de 1989,
referente a inflagdo ocorrida em janeiro de 1989 (“Plano Verao®) -- medida cauletar,
processo n°® 93.38165-2, distribuida em 10.12.1993 perante a 122 Vara da Justiga Federal

de Sao Paulo (fis. 189/199 e 289/299). %
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Por meio de agéo ordindria, a recte. pleiteia a declaragao de existéncia de
relagdo juridica no tocante a aplicagéo, sobre os balangos de 1980 (ano-base 1989), do
indice de 70,28% para o més de janeiro/89 (processo n® 94.5112-3, de 07.03.1994 - fls.
178/188 e 278/288).

Em primeira instadncia judicial foi proferida sentenga parciaimente
procedente, estabelecendo como indice aplicavel o percentual de 42,72% (fls. 200/205 e
300/305).

Referida agdo ordinaria foi julgada pelo Egrégio Tribunal Regional da 32
Regido, que determinou os percentuais de 42,72% (para janeiro/89) e 10,14% (para
fevereiro/89) - fls. 206/211 e 306/311.

Intimada dos autos de infragdo, nos quais foi ressalvada a suspenséao da
exigibilidade do crédito tributario, a recte. apresentou impugnacao (fls. 64/73 e 88/97)
sustentando que:

() ingressou com a agdo declaratéria supra referida cujo desfecho deveria ter sido
aguardado pela fiscalizagéo;

(i} realizou a dedugado glosada pelo Fisco amparada por liminar concedida em medida
cautelar;

(iif) a fiscalizagéo federal ofendeu o principio da economia processual e esta obrigando a
recte. ao “solve et repete”; e

(iv) os valores exigidos s&o indevidos, vez que (iv.a) o percentual de 70,28% ¢é o que
efetivamente reflete a inflagdo ocorrida em janeiro/89; (iv.b) ha identidade entre o
direito reclamado pela recte. e o reconhecido pelo fisco e pelo STF em relagio a Lei
8.200/91; (iv.c) as regras de corregdo monetdria trazidas pela Lei 7.730/89 ndo
podem ser aplicadas no ano-base de 1989, sob pena de ofensa ao principio da
irretroatividade das leis; (iv.d) a corre¢do monetéria de balango, feita por indicador
que nao reflete a real inflagdo do periodo, enseja a tributagdo do patriménio e ndo da
renda, que é o fato gerador do IRPJ; e (iv.e) ofendeu-se o principio constitucional da

anterioridade. %
( ; 9: 4
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O Delegado de Julgamento de Sao Paulo considerou que a recte.
renunciou ao direito de discutir a matéria na esfera administrativa por ter ingressado com
medidas judiciais, que possuem identidade de objeto com a autuagdo sob exame (art. 38,
§ unico, da Lei 6.830/80, c/c art. 1°, §2°, do Decreto-lei n® 1.737/79).

Assim, o crédito tributdrio discriminado nos autos de infragéo foi dectarado
definitivamente constituido na esfera administrativa, exceto no tocante aos acréscimos
legais € a muita de oficio, que seriam julgados apds decisdo final da agdo judicial, se
desfavorave! a recte.

Inconformada, a recte. apresentou recurso voluntario tempestivo (fls.
112/146 e 212/246) alegando que:

(a) a acao declaratéria foi proposta antes da autuagéo fiscal, ndo sendo possivel, assim,
falar-se em renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa, como dispoe a lei
n® 6.830/80, art. 38, § Unico, combinado com ¢ art. 1°, §2° do Decreto-lei n°® 1.737/79,
vez que o direito de recorrer administrativamente nao existia a época da distribuigdo
da agdo e, n&o sendo um direito disponivel n&o era passivel de ser renunciado;

(b) o mérito da impugnagéo deveria ter sido julgado pela DRJ, até mesmo se a matéria
objeto do processo judicial fosse idéntica do administrativo, tendo em vista o disposto
no art. 5%, XXXV, da Constituicdo Federal;

(¢) a decisao recorrida fere o principio da ampla defesa e do direito de peticio (art. 5° LV
e XXXV, da CF);

(d) em relagdo ao mérito, a recte. apresentou, basicamente, os mesmos argumentos
ventilados em sua impugnagao (item “iV” supraj.

As fls. 176/177, 276/277 e 314/315 consta copia da medida liminar
concedida pela 2° Vara da Justiga Federal em S3o Paulo (processo n°
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1999.61.00.026086-9), pela qual a recte. restou desobrigada de efetuar o depésito

recursal.

E o Relatério.
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VvVOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Conhego o0 recursc, uma vez que se encontram presentes seus
pressupostos de admissibilidade.

O recurso voluntario traz argumentos sobre: (a) o poder-dever da
autoridade administrativa de apreciar 0 tema do indice para calculo da Corregéo
Monetaria de Balango, ainda que o mesmo assunto esteja sob o crivo do Poder Judiciario;
e (b) 0 mérito sobre o préprio indice de janeiro/89 para célculo da CMB.

Antes de tudo, releva esclarecer que o Cobdigo Tributario Nacional
estabelece tanto a obrigatoriedade do funciondrioc administrativo em promover o
langamento (art. 142 e paragrafo Unico)', quanto a suspenséo da exigibilidade tributéria
quando obtida pelo contribuinte liminar em medida judicial (art. 151, IV). Disso infere-se
que o credito tributario deve ser langado e, enquanto perdurar a liminar obtida, ser
suspensa a sua exigibilidade; alias, para a exigibilidade do langamento estar suspensa, &
premissa a existéncia do langamento. Como consta do relato, foi assim que procedeu ©
AFTN autor do langamento, nada havendo que reparar no tocante a atividade

administrativa frente & ordem judicial.

! Geraldo Ataliba, em parecer, lecionou como a atividade de fiscalizar e langar ¢ vinculada, nio podendo o agente fiscal
deixar de cumprir “in casu” o disposto no art. 142 do CTN, porque The falta discricionaricdade para cssa atividade: O
controle das atividades dos contribuintes, o conhecimento dos fatos que se ligam direta e indiretamente & ocorréncia
dos fatos imponiveis, o acompanhamento de todos os fatos que ddo ensejo a qualquer das revelagées de capacidade
contributiva, assim qualificados pela lei, tudo isto requer quase plena liberdade para o fisco, agilidade e presteza de
mavimentos, possibilidade de ampla liberdade de indagagdo e investigacdo. {...) A 1al liberdade corresponde o dever de
examinar locais, livros e mercadorias, de contrastar toda e qualguer atividade econémica do contribuinte (...) Em
contraste com esta liberdade — como visto — € inteiramente vinculada a atividade do langamento. (Estudos ¢ Pareceres
de Direito Tributdrio, vol. 2, RT, 1978, pag. 331)
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A discussdo acerca da concomitdncia de processos judicial e
administrativo ndo é nova nesta Camara. Nac a hipotese de ingresso de medida judicial
apos instaurado o processo fiscal, cuja previsdo consta expressamente do art. 38 da Lei
6830/80; mas, sim, a hipétese de ser efetuado langamento apds iniciado o processo

judicial.

Neste caso, o termo previsto no dispositivo legal acima mencionado, qual
seja “renuncia” a defesa na esfera administrativa, tomado na acepgéo literal, ndo surtiria
efeito, porque direcionado & defesa ja apresentada no &mbito administrativo frente a

posterior a¢ao judicial objetivando cancelar ou declarar nulo o mesmo langamento.

Entretanto, a interpretagdo sistematica a ser feita aoc comando do art. 38
da Lei 6830, bem como de outros dispositivos, fornece sélidos fundamentos para que néo
se aprecie, nos limites do processo administrativo, a matéria que estd sendo objeto de
agao judicial.

Tais fundamentos ja foram muito bem expostos no Acérdao 108-05.824,
sessdo de 17.08.99, da lavra do eminente Conselheiro Mario Jungueira Franco Jr., cujos
trechos sdo citados em nota de rodapéz, e que foi assim ementado:

* Mas a verdadeira questdo, independentemente da extensdo indevida do ato normativo (referc-sc ao ADN/COSIT
03/97), tomados os fundamentos de sua edigdo, diz respeito a se, em verdade, hd razdo jurldica que impeca o
prosseguimento de um processo administrativo quando proposia, antecipadamente & awtuagio, agdo declaratéria de
inexisténcia de relagdo juridico-tributdria ou também mandado de seguranga preventivo. Isto porque nos demais casos,
em que juridicamente jd se discute um crédito constinuido, hd legislagdo especifica presumindo a reniincia & esfera
administrativa. E aqui reside a divergéncia que persiste nas decisdes deste Tribunal administrativo.

Inclino-me no sentido de que hd impedimento.

Jd se salienton em citagdes acima que “nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo paralela
da mesma matéria em instincias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou wma de cada natureza.”

No dmbito do Poder Judicidrio, a solugio para o problema envolve a determinagdo das competéncias de Juizo, através
da conexdo ou continéncia, ou da litispendéncia, que deve inclusive ser alegada na primeira oportunidade processual.
E Insito ao direito processual evitar a concomitincia de agbes conexas ou idénticas, indicando quem exercerd
Jjurisdigdo sobre uma delas, exclusivamente. (...)

Assim, o que se tem na concomitincia de uma ag¢do declaratiria de inexisténcia de relagdo juridico-tributdria — ou
mandado de seguranga preventivo — ndo é identidade de objetos, mas sim da causa petendi proxima, identidade do
Sundamento juridico, como no caso em aprego. Decidir-se-ia, portanto, a mesma relagdo juridico-tributdria, ié., o
mesmo fundamento da exigéncia fiscal.
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ACAO DECLARATORIA - CONCOMITANCIA COM PROCESSO ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE - A semelhanca da causa de pedir, expressada no fundamento juridico da
agdo declaratoria, com o fundamento da exigéncia consubstanciada em langamento, impede o
prosseguimento do processo administrativo no tocante aos fundamentos idénticos, prevalecendo a
solugdo do litigio através da via judicial provocada. Qualquer matéria distinta em litigio no
processo administrativo deve ser conhecida e apreciada.

Por outras palavras, ndo ha dispositivo legal que permita a discussao
paralela da mesma matéria em diversas instancias, mas, ao contrario, o direito processual
evita inclusive a concomitdncia de agdes conexas, litispendentes ou continentes,
mediante determinagdo do juiz prevento para prolagéo da decisdo a prevalecer para todas
as acOes. Nao fosse assim, dar-se-ia azo a decisdes antagdnicas, o que naoc se admite

no sistema juridico.

O acontecido com a recte. exemplifica, de maneira impar, ¢ que acima se
pretende explicar. Por decisao judicial, o pedido foi parcialmente provido para conceder-
lhe o direito de aplicar os indices de 42,72% e 10,14% para os meses de janeiro/89 e
fevereiro/89. Suponha-se que, nestes autos, fosse reconhecido o direito de utilizar o

indice pleiteado em ambos processos, isto é, 70,28% para janeiro/89.

Qual decisdo seria aplicada? A judicial que concedeu 42,72% mais
10,14% ou a administrativa que teria concedido 70,28%7? Nao hesito em dizer que é a
exarada pelo Poder Judicidrio, com base no principio da reparticdo dos Poderes
defendida por Montesquieu e no sistema republicano (arts. 1° e 2° da Constituigdo

Tal similitude, no campo tributdrio, ¢ o bastante para, em prosseguir-se com o processo administrativo, possibilitar
antagonismo entre Poderes distintos, bem como a concomitdncia de anilise do mesmo fundamento da exigéneia por
instdncias e Poderes diferentes, em clara afronta ac principio de direito processual que busca justamente evitar tais
conflitos.

Outrossim, a aplicagdo de principio processual insito jamais significaria cerceamento do direito de defesa do
contribuinte, pois justamente em consondncia com o devido processo legal e em busca da celeridade processual para o
rdpido alcance da almejada justica é que se procura evilar a concomitdncia de agbes com o mesmo fundamento
juridico em instdncias distintas.
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Federal®), além do principio da coisa julgada e do disposto no art. 471 do Cdédigo de
Processo Civil.

Assim, uma vez identificada concomiténcia da causa de pedir em ambos
os processos — judicial e administrativo — a saber, o direito de utilizagdo do indice de
70,28% relativo a janeiro/89 para célculo da Corregdo Monetéria de Balango, ndo ha
como, paralelamente a apreciagao pelo Poder Judicidrio, o Poder Executivo emitir juizo de

valor.

Desse modo, entendo correta a decisdo do Delegado de Julgamento em
S3o Paulo na parte em que ndo conheceu a impugnagio especificamente sobre os
argumentos de mérito da possibilidade ou ndo do uso do indice de 70,28% no calculo da
CMB.

Quanto a argumentos que ndo digam respeito ao tema ja levado a juizo,
tais como célculo do langamento em si, multa, juros, etc., deve o julgador administrativo
aprecigd-los. Porém, nao ha nos autos outro argumento que ndo aquele também
sustentado perante o Poder Judiciario.

De qualquer modo, a multa de 100% langada pelo inadimplemento da
obrigagdo tributdria ha de ser cancelada, pois, quando da lavratura do auto de infragao, a
recte. gozava de medida liminar que a autorizava a proceder a dedugdo no lucro dos anos
de 1993 e seguintes do saldo verificado com a aplicagdo do indice de 70,28%. Portanto,
se estava suspensa a exigibilidade do crédito tributario, ndo era legitima a imposigao de
multa de oficio em razdo da auséncia da mora. Esse posicionamento foi convalidado pelo
art. 63 da Lei 9430/96* e encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal:

* Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil formada pela umifo indissolivel dos Estados € Mumicfpios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito ¢ tem como findamentos: ...

Art. 2° - Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo ¢ o Judicidrio.

4 Ant. 63 — Ndo caberd lancamento de multa de oficio na constituigdo do crédito tributdrio destinada a previnir a
decadéncia, relativos aos tributos e contribuigfes de competéneia da Unido, cuja exigibilidade estiver side suspensa na
forma do inciso I'V do art. 151 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. fg
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MATERIA SUBMETIDA A APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO - A a¢do judicial néio impede
que a Fazenda Publica promova a constituicdo do crédito tributdirio através do langamento,
impedindo, entretanto, que o mérito da questdo suscitada seja apreciada na instdncia
administrativa. Entretanto, ndo cabe a cominagdo de multa aqueles que_buscam socorro no Poder

Judicidrio (Ac6rdao 101-92.073, grifei)

MANDADO DE SEGURANCA — SENTENCA DE 1° GRAU PROCEDENTE — IMPROCEDENCIA
DA MULTA DE LANCAMENTOQ DE OFICIO — Tendo o Poder Judicidrio, sede de mandado de
seguranca, concedido ao contribuinte senten¢a favordvel em seu pleito, suspendendo a
exigibilidade do crédito tributdrio, ndo é cabivel a aplicacdo de multa de lancamento de oficio.
Aplicagdo do art. 63 da Lei n® 9430/96 e do ADN CST n® 1/97. (Acérdao 107-04.073, grifei).

Em face do exposto, dou parciai provimento ao recurso para afastar a

multa de oficio.

pe
/

Sala das Sessdes - DF, em 12 de abril de 2000
QUE LONGO

&
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