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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10880.011943/95-51

Recurso n” 152948 Voluntdrio

Acordio n® 3803-00.286 — 3" Turma Especial
Sessio de 03 de dezembro de 2009

Matéria PIS

Recorrente INTERACAO PARTICIPACORS [.TDA
Recorrida DRI-SALVADOR /BA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS

Data do Fato Gerador:30/7006/1994/  31/08/1994,  30/09/1004,
31/710/1994, 30/11/1994, 31/12/1904

INCONSTITUCIONALIDADE.

A Scceretaria da Receita Federal, como orgido da administracio direta
da Unido, ndo ¢ competente para decidir quanto 2 inconstitucionalidade de
norinma legal.

CONCOMITANCIA I[NTRE PROCESSO  ADMINISTRATIVO E
JUDICTAT.

Tratando-sc¢ de matéria submetida a apreeiagio do Poder Judiciario, nio
s¢ conhece da impugnacio administrativa, quanto ao mcérito, por ter o
mesmo objeto da aco judicial, em respeito ao principio da unicidade de
jurisdi¢io contemplado na Carta Politica, cabendo, entretanto, analise
relativamente 'a maltéria ndo submetida a apreciagio do Poder
Judicidrio.

EXIGIBILIDADE  SUSPENSA. LIMINAR EM MANDADO DFE
SEGURANCA. MULTA DE OFICIO.

Cancela-se, por inaplicavel, penalidade incidente sobre crédito
fributario com cxigibilidade suspensa por for¢a de liminar em mandado
de seguranca.

Recurso Voluntario Nao Conhecido.
Vistos, relatados ¢ discuiidos os presentes auios.

ACORDAM os meinbros da 3", TURMA ESPECIAL da TERCEIRA
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, nfo conhecer do recurso recurso
voluntario, nos termos do voto do Relator.
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INS DI LIMA - Relator

\

fesente  julgamento, os  Conselheiros Daniel
Mauricio I'edato, Héleio Laleta Reis ¢ Ivan Allegretti . Ausente o Consclheiro Belchior Mclo
de Sousa.

Relatorio

Trata-sc de Auto de Infragdo, fis. 17/22, lavrado em face da contribuinte acima
identificada, que pretendc a cobranga da Contribuigio para o Programa de Intcragiio Social —
PIS, pertinente aos periodos de apuragiio de junho ¢ agosto a dezembro de 1994, nos termos
do art. 3°, alinea "b" da Lei Complementar n® 7, de 07 de setembro de 1970, ¢/c art V.,
paragralo Gnico da Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973, art. 17 do Decrcto-
lei n® 2445, de 29 de junho de 1988, ¢/c art. 1° do Decreto-Iei n® 2.449, de 21 de julho de 1988

O autuante informa a f1. 22 ¢ no Termo de Verificagio Fiscal de 1. 16
que a contribuinte, ao abrigo de medida judicial (fls. 03/12), deixou de recolher a
contribuigho para o PIS com base na Medida Provisoria n° 543, de¢ 1994, estando assim
suspensa a exigibilidade do erédito tributirio até decisio judicial definitiva.

A contribuinte foi cientificada do langamento em 26/04/1995 (s 21) e apresenta, em
[7/05/1995, a impugnagio de fls. 26/31, alegando em sua defesa, em sintese:

A recorrente € empresa que realiza corrctagem de c¢ambio ¢ valores mobilidrios,
cstando sujeita @ exiglneia da contribuigiio para o PIS, todavia a medida proviséria que
pretendeu dar aplicabilidade 4 Emenda Constitucional n® 01, de 1994, ¢ inconstitucional,
razido pela qual a cobranca do PIS das institui¢hes financeiras deve continuar
sendo refida pela Lei Complementar n® 7, de 1970;

Por essa razdo, obteve liminar suspendendo a exigibilidade do crédito tributatio, tendo
sido surpreendida pela lavratura do Auto de Infragdo em questio, que desrespeitou a ordem
judicial;

A presente exigéneia ¢ inconstitucional, pois a EC n°® 01, de 1994, nio criou nenhum
trtbuto, mas limitou-sc¢ a institu'r o Fundo Soc’al de Emergénc'a ¢ dest'nar a ele o
produto da arrccadagiio, dentre outras, da contribuiciio para o P1S incidente sobre
a receita bruta operacional das institui¢des tinanceiras, a aliquota de 0.75%, e,
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assim, tornava-se absolutamente nccessaria a cdigdo de lei complementar gue
cfetivamente  criasse uma nova obrigacio fributaria  especiflicamente as  instituigdes
{inanceiras,

De acordo com a legislagdo do imposto de renda, a base de calculo da contribuigio
para o PIS prevista pela EC n® 01, de 1994, ¢ a receita da venda de bens ¢ servigos, ndo
englobando qualquer tipo de receila (inanceira, sendo inioleravel a ampliacdo da base de
calculo perpetrada pela medida provisoria que a regulamentou,

Desta forma, o Auto de Infragio deve ser cancelado.

Em 26/04/2000, a Delegacia da Receita Federal de Jul*amento em Sio Paulo encaminhou
o presente processo a DRF/DEINF/SPO/EQCCT para que a contribuinte fosse intimada a
apresentar a Certiddao de Objeto ¢ PE da agio judicial que intentou contra a Fazenda Nacional
(11. 42), desta forma, toram ancxados os documenttos de [1s, 49/60.

L o Relatorio,

Voto

Conselheiro CARLOS HENRTIQUE MARTINS DE [LIMA, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ preenche os  demais  requisitos para sua
admissibilidade, ¢ dele conhego.

No que concerne a alcgada inconstitucionalidade da cobranga do PIS das
institui¢des financeiras com base na EC n® 01, de 1994, ¢ na MP n® 543, de 1994,
refeva observar que a anilise da legalidade ou constitucionalidade de uma norma esta
reservada exclusivamente ao Poder Judiciario, ndo cabendo a autoridade administrativa
pronunciar-se acerca da sua inconstitucionalidade. A autoridade administrativa deve
limitar-se, tdo-somente, a aplicar a norma legal.

Ressalte-se, por oportuno, que ao auluante nido caberia mesmo oulro
procedimento que ndo fosse o da obediéncia a legislagdo vigente, tendo em vista sua
estrita vinculagio s normas originadas dos Poderes Legislativo ¢ Exceutivo, inchuindo-sc os
atos administrativos ou normativos emanados da Secretaria da Receita Federal.

Da mesma forma, os orgios judicantes, integrantes da estrutura basica do
Ministério da Fazenda, devem  verificay a  conformidade dos  procedimentos
administrativos rclacionados aos processgs de exigéncia de créditos tributirios,




refercntes a tributos ¢ contribuigdes administrados pela Secretaria da Reecita Federal, com
as normas legais vigentes

Assim, carecem as Declecgacias de Julgamento da Reccita
IFederal, no desempenho de suas fungbes, de competéneia para pronunciar-se a
respeito de conformidade de lei ou ato normative com preceitos cmanados da
Constituicdo Federal, por ser matéria reservada exclusivamente ao Poder Judicidrio,
tambeém por forga de dispositivo constitucional

Contudo, no prescnte caso, a exigéncia do PIS foi objeto de¢ questionamento
judicial por parte da recorrente. lim consulta ao site do Tribunal Regional Federal da 3°
Regido (lls. 64/05), constata-se que ainda ndo houve o trinsito em julgado da acdo ali
mencionada.

O artigo 1°, § 2°, do Decreto-lei n° 1,737, de 20 de dezembro de 1979, e o artigo 38,
paragrafo Gnico da Lei n° 6.830, de 22 de sctembro de 1980, preconizam que a propositura,
pelo contribuinte, de Mandado de Seguranca, ag¢io anulatéria ou declaratoria de
nulidade de creédito da Fazenda Nacional, importa em rendncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténeia do recurso acaso interposto.

Nessce sentido, fo1 expedido o Ato Declaratorio Normativo n.' 03, de 14 de
fevereiro de 1996, da Coordenagiio Geral do Sistema de Tributagiio da Secrctaria da
Receita Federal, esclarecendo que:

a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acdo
judicial-por _qualquer modalidade processual-, antes ou
posteriormente a auluacdao, com o mesmo objeto, Importa a
rentmcia as instancias  administrativas. ou  desisténcia  de
eventual recurso interposto

b) conseqiientemente, quando diferentes os objetos do processo judicial
e do processo administrativo, este terd prosseguimento novmal no
que se relaciona a matéria diferenciada (p ex, aspectos
Jormais do lan¢amento, base de cilculo eic), -
¢} no caso da letra "a”, a autoridade dirigente do orgdo
onde se encontra o processo ndo conhecerd de eventual
petigio  do  contribuinte,  proferindo  decisdo  formal.
declaratoria da definitividade da exigéncia discutida ou da
decisdo recorrida, se foro coso, encaminhando o processo
para a cobranca do débito. ressalvada a eventual aplicagdo do
disposto no art. 149 do CTN;

d) na hipotese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva
ali contida, proceder-se-a a inscrigio em divida ativa, deixando-
se de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somente
quando demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos 11
(deposito do montante integral do débito) ou 1V (concessio de
medida liminar em mandado de seguranca),do art 151, do CNT,
(-) (grifei)

Com cfeito, a coisa julgada a sor prolerida no dmbito do Poder Judiciario jamais
2 -
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0, pois fal procedimento [leriria a

poderia ser alterada no processo administrati
jufisdicio una, com a plena soberania das

Constitui¢io Federal, que adota o modelo
decisdes -judiciais.

Diante ao cxposto, voto por nag/cgnl recurso veluntario em decorréncia da
matéria discutida estar sendo submetigt '

CARLOS JNIGUE MARTINS DE LIMA
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