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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

'SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 10880.012243/99-07
SESSAO DE : 20 de marco de 2003
ACORDAO N° : 302-35.453
RECURSO N° : 124.887
RECORRENTE . SPHERA DESENHOS LTDA. - ME
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E

CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS

DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

EXCLUSAO POR ATIVIDADE ECONOMICA

Podem optar pelo Simples as empresas que exercem a atividade
‘ econdmica de editoragdo, fotocomposigao e ilustragdo.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 20 de margo de 2003

-

HENRIQUE PRADO MEGDA

. Presidente

HELENA COTTA CARDO

Relatora

08 JUN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO
ROBERTO CUCO ANTUNES, SIMONE CRISTINA BISSOTO, LUIZ MAIDANA
RICARDI (Suplente), LUIS ANTONIO FLORA, PAULO AFFONSECA DE
BARROS FARIA JUNIOR ¢ ADOLFO MONTELO (Suplente). Ausente a
Conselheira ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° : 124.887

ACORDAO N° . 302-35.453

RECORRENTE : SPHERA DESENHOS LTDA. - ME
RECORRIDA : DRIJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) : MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Sao Paulo/SP.

DA EXCLUSAO DO SIMPLES

A interessada foi excluida do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte —
Simples, sob o fundamento de que sua atividade econdmica ndo seria permitida para
aquele sistema, conforme Ato Declaratério n® 150.524 (fls. 09).

DA SOLICITACAO DE REVISAO DA EXCLUSAO

As fls. 07/08 encontra-se o formulario de Solicitagdo de Revisio da
Vedagdo/Exclusdo a Opgdo pelo Simples — SRS, considerada improcedente pela
Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo/SP, uma vez que a atividade de desenho
seria considerada presta¢do de servigos caracterizadamente de natureza profissional,
conforme art. 663, § 1°, item 14, do Regulamento do Imposto ¢ Renda - RIR/94 ¢
Boletim Central n° 55, de 24/03/97 (questdo n° 19).

DA IMPUGNACAO

Cientificada do resultado da SRS em 14/04/99 (fls. 17), a requerente
apresentou, em 11/05/99, tempestivamente, a impugnagéo de fls. 01 a 06, alegando,
em sintese:

- a requerente tem como objeto social a atividade de desenhos
ilustrativos, graficos e transcritivos, que ndo requerem conhecimentos técnico-
cientificos mediante habilitagdo profissional (CREA);

- a atividade ndo requer a colaboragdo € engenheiros ou
profissionais que dependam de habilitag@o profissional legalmente exigida,

- por similaridade, a Superintendéncia Regional da 1* Regiéo Fiscal,
por meio da Decis@o n° 46, de 05/11/98 (DOU de 15/01/99) pronunciou-se no sentido
de que as empresas que n3o requeiram a colaboragio de engenheiros ou profissionais YA
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RECURSO N° . 124.887
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que dependam de habilitagdo profissional legalmente exigida podem optar pelo
Simples;

- os desenhos elaborados na empresa néo resultam da engenhosidade
humana, conforme exige o Parecer CST n° 37/87, do contrario seus profissionais
teriam de estar vinculados a Conselho de Classe, como o CREA e outros;

- nos desenhos produzidos pela empresa ndo aparece a figura do
profissional que o elabora, nem sua assinatura ou responsabilidade técnica emitida
pelo CREA, dai serem os desenhos intitulados de qualquer natureza;

- existe a atividade de técnico, criada pela Resolug@o n® 262/79, do
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura - CONFEA, que possui as mesmas
obrigagdes do engenheiro e do arquiteto, no que tange ao registro no CREA e ART -
Anotagdo e Responsabilidade Técnica, porém as atribuigdes sdo delimitadas;

- tais atividades ndo constam do objeto social da requerente,
registrado na Junta Comercial;

- o item 14, do art. 663, do RIR/94, cita a atividade de desenho
técnico como sujeita a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte que, segundo
entendemos, é a mesma citada na Resolugdo 262/79, do CONFEA;

- 0 art. 663 do RIR/94 ¢ incabivel, pois a Lei n® 9.317/96 ndo
menciona qualquer vinculagdo a este dispositivo, tratando-se de regra interna da
Secretaria da Receita Federal;

- para o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura nio existe
atividade “assemelhados”, posto que a Lei n® 5.194/66 e a Resolugdo 262/79, do
CONFEA, definem claramente as atividades técnicas, disciplinando inclusive a
regulamentagdo por meio de registros profissionais.

Ao final, a interessada pede a manuteng&o da opgdo pelo Simples.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 28/11/2000, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Sdo Paulo/SP manteve a exclusio do Simples, exarando a decisio DRIJ/SPO n°

004583 (fls. 21 a 26), assim ementada:

“Nido podem optar pelo SIMPLES as pessoas juridicas cuja
atividade ndo esteja contemplada pela legislagdo de regéncia, tal

como é o caso da prestagdo de servicos de desenho, por f'lk
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desempenhar servigos profissionais assemelhados aos de
engenheiro ou arquiteto.

SOLICITACAO INDEFERIDA”
DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 05/09/2001, a
interessada apresentou, em 24/09/2001, tempestivamente, o recurso de fls. 29 a 31,
alegando, em resumo:

- a interessada constava no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
— CNPJ com a atividlade “CNAE 74.20-9-05 - Servigo de
Arquitetura/Engenharia/Asses. Tec. Especializada”;

- no contrato social, constava como objeto a “prestagdo de servigos
de elaboragdo e execugdo de desenhos técnicos de qualquer natureza’;

- a atividade acima mencionada nio representava a atividade
efetivamente exercida pela empresa, razdo pela qual foi efetuada alteragdo contratual
em 16/05/2000, e o objeto social passou a ser “editoragdo grafica e fotocomposigdo
grafica; prestacdo de servigos de elaboragdo, execug@o e montagem de artes graficas e
fotocomposig¢do de qualquer natureza; prestagio de servicos na drea de desenhos
ilustrativos de qualquer natureza; e comércio de materiais gréficos”;

- perante o CNPJ, a atividade passou a ser “CNAE 22.19-5/00 —
Edic; Edi¢do e Impressdo de Produtos Graficos”;

- a atividade da empresa nio ¢ assemelhada & de desenho técnico,
atribuida a engenheiros, arquitetos ou qualquer outra similar;

- em anexo cOpias de contestages deferidas pela Secretaria da
Receita Federal, apresentadas por outros contribuintes, referentes a casos semelhantes
ao presente (fls. 66 a 76).

Ao final, a interessada requer a manutengéo da opgdo pelo Simples.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls.
81 (ultima), que trata do tramite dos autos no &mbito deste Conselho.

E o relatério. 39&
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VOTO

O recurso € tempestivo, portanto merece ser conhecido.

Trata o presente processo, de exclusdo de oficio do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de pequeno Porte — Simples.

No caso em questio, o0 Ato Declaratério n® 150.524 (fls. 09) apenas
registra, como motivagdo da exclusdo: “Atividade Econémica ndo permitida para o
Simples”. Como base legal, citam-se os “artigos 9° ao 16 da Lei 9.317, de 05 de
dezembro de 1996, com as alteragdes promovidas pela Lei 9.732, de 11 de dezembro
de 1998, bem como a IN SRF n° 74/96.

A atividade exercida pela interessada, conforme certiddo da Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, seria “servigos de elaboragdio e execugio de
desenhos técnicos de qualquer natureza” (fls. 10).

Partindo-se da informagdo de que o Obice para a permanéncia da
empresa no Simples seria a sua atividade econdmica, verifica-se que, na base legal
citada no Ato Declaratério, estdo contidos varios incisos relativos a esta motivagdo, a
saber:

“Art. 9°. Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos,
banco de desenvolvimento, caixa econdmica, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, sociedade de crédito imobiliério,
sociedade corretora de titulos, valores mobilidrios e cambio,
distribuidora de titulos e valores mobilidrios, empresa de
arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagdo e entidade de previdéncia
privada aberta;

V - que se dedique & compra e a venda, ao loteamento, a
incorporag@o ou a construgio de imoéveis;

..............................................................................................................

XII - que realize operagdes relativas a: Y.\\
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a) (Revogado pela MP n° 2.158-35)

b) locag@o ou administragdo de imdveis;

¢) armazenamento e dep6sito de produtos de terceiros;

d) propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicag3o;
e) factoring;

f) prestagio de servigos de vigilancia, limpeza, conservagio e
locagdo de mao-de-obra;

XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresério, diretor ou produtor de
espeticulos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psic6logo, professor,
jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, ¢ de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional
legalmente exigida.”

Examinando-se os incisos IV, V e XII, ndo se vislumbra a atividade
desenvolvida pela recorrente. Assim, descartados tais incisos, resta o inciso XIII, onde
deveria forgosamente estar incluida a interessada, posto que a atividade econémica foi
o fundamento da exclusdo do Simples.

Relativamente ao inciso XIII, o fato de a atividade exercida pela
interessada ndo estar expressamente relacionada entre as transcritas, permite duas
conclusdes, a saber:

1*) tal atividade estaria sendo tratada como assemelhada
aquelas constantes do inciso;

2%) tal atividade, embora nao assemelhada a nenhuma daquelas
citadas nominalmente no inciso, estaria incluida entre as atividades tipicas de
profissdes cujo exercicio depende de habilita¢io profissional legalmente exigida.

A Solicitagdo de Revisio da Vedagdo/Exclusio a Opgdo pelo
Simples — SRS foi considerada improcedente, sob a justificativa a seguir enunciada

(fls. 16): ?&
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“Desenquadramento mantido visto a atividade de desenho ser
considerada prestagdo de servigo caracterizadamente de
natureza profissional, conforme artigo 663 § 1° - item 14 — RIR/94
e BC n° 055 de 24/03/97 — questdo n°® 19.” (grifei)

Conclui-se, portanto, que a exclusdo foi mantida pela DRF Sdo
Paulo com fundamento na 2* hipétese, dentre as duas acima explicitadas.

Ainda com rela¢do ao resultado da SRS, é oportuno que se esclarega
que “BC n°® 557, na verdade, significa “Boletim Central n° 557, instrumento de
comunicag@o interna da Secretaria da Receita Federal, que sequer ¢ publicado no
Diario Oficial, portanto ndo € acessivel aos contribuintes. “RIR”, por sua vez,
significa “Regulamento do Imposto de Renda”.

Examinando-se o Boletim Central n° 55 - ao qual esta Conselheira
teve acesso por ter sido transcrito na decisiio singular (fls. 23/24) — verifica-se que
este, por meio da questdo n° 19, ao citar o art. 663, § 1° do RIR/94, apenas fornece
uma alternativa objetiva para que sejam identificadas possiveis atividades
assemelhadas as do art. 9° inciso XIII, no caso de exclusdes com base na 1*
hipétese, dentre as duas acima transcritas.

Assim, a autoridade encarregada de analisar a SRS se utilizou de um
expediente idealizado para a identificagdo de atividades assemelhadas aquelas
nominalmente citadas no inciso XIII, porém ndo efetuou esta identificagdo,
enquadrando-a na hipdtese geral de atividades que ndo guardariam semelhanga com
aquelas citadas, mas cujo exercicio depende de habilitagdo profissional legalmente
exigida.

Ja a decisdo monocratica, por sua vez, conclui (fls.26):

“Visto que a execugdo de desenhos técnicos de arquitetura é uma
atividade que, simultaneamente, caracteriza a profissio de
desenhista técnico de arquitetura e pertence ao campo de
competéncia profissional do arquiteto, estas duas profissoes
apresentam semelhangas: o servigo profissional realizado pelo
desenhista é assemelhado a um dos servigos caracteristicos da
profissdo de arquiteto/engenheiro.” (grifei)

Como se Vvé, este posicionamento ndo coincide com o do resultado
da SRS, vez que abraga a 1* hipétese, dentre as duas hipéteses acima elencadas.

Percebe-se, portanto, que as diferentes autoridades da Secretaria da
Receita Federal defendem pontos-de-vista diferentes, acerca de um mesmo fato,
trazendo inclusive fundamentos legais totalmente estranhos aquele constante do ato de yA
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exclusdo: a DRF Sdo Paulo entendeu tratar-se de atividade dependente de habilitagdo
profissional legalmente exigida, porém ndo manifestou qualquer semelhanga com as
atividades relacionadas no inciso XIII; j4 a DRJ Sdo Paulo entendeu que,
independentemente da habilitagdo profissional exigida por lei, o que importa é a
natureza do servigo prestado, vale dizer, a semelhanga com as atividades elencadas no
inciso (no caso, atividade de engenheiro/arquiteto).

Tal divergéncia ja seria suficiente para a declaragido de nulidade do
procedimento de exclusdo, por for¢a do art. 59, inciso II, do Decreto n® 70.235/72.
Entretanto, a nulidade ndo serad declarada, tendo em vista o § 3° do dispositivo legal
citado.

A interessada declara, em seu recurso, que a atividade constante do
contrato social ndo representava efetivamente aquela por ela desempenhada, razdo
pela qual promoveu a alteragdo contratual de fls. 38. De acordo com esta alteragdo, o
objeto da empresa passou a ser “editoragdo grafica e fotocomposicio grafica;
prestaciio de servigos de elaboragido, execu¢io e montagem de artes grificas e
fotocomposicio de qualquer natureza; prestagio de servigos na drea de desenhos
ilustrativos de qualquer natureza; e comércio de materiais graficos”. As fls. 37
consta copia do cartdo de inscrigdo no CNPJ, onde consta o cédigo 22.19-5-00,
referente a “Edigao; edi¢do e impressio de produtos graficos”.

Assim, tendo em vista a alteragdo contratual, ndio ha Obice a
permanéncia da empresa no Simples, conforme entendimento do préprio Conselho de
Contribuintes, exarado nos Acdrddos n°s 202-13.311 e 202-13.509, cujas ementas
abaixo sdo transcritas:

“SIMPLES - EXCLUSAO - Mantém-se a opgdo no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, da
pessoa juridica que presta servicos de desenhos ilustrativos em
projetos com a utilizagdo de editoragdo e computagdo gréfica.
Recurso provido™.

“SIMPLES - OPCAO EDITORACAO ELETRONICA,
DIAGRAMACAO E ILUSTRACAO - OPCAO - Servigos de
editoragdo eletronica, diagramacdo e ilustragdo ndo se confundem
com publicidade e propaganda, ndo havendo 6bice a impedir que
empresas dedicadas a tais atividades optem pela sistematica do
SIMPLES. Recurso a que se d4 provimento”.

Como se deduz da leitura desta ultima ementa, sequer se cogitou da
semelhanga de tais atividades com as de engenheiro/arquiteto, posto que a duvida
contida no precedente diz respeito as atividades de publicidade e propaganda. ’},\
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Diante do exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, no
sentido de que seja tornado sem efeito o Ato Declaratdrio de exclusdo do Simples de
n° 150.524 (fls. 09).

Sala das Sessoes, em 20 de margo de 2003

HELENA COTTA C 0OZO - Relatora



