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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario; 1999

Ementa: SIMPLES. ATO DECLARATORIO. Nulo o
ato declaratorio de exclusdo do sistema do SIMPLES,
por ndo especificar a motivagio de sua expedicio.
ANULADO O PROCESSO 4B  INITIO,
INCLUSIVE, E ESPECIALMENTE, O PROPRIO
ATO DE EXCLUSAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, declarar a nulidade do
processo ab initio, nos termos do voto da relatora.

PRIETO - Presidente

%A@’-Egatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Silvio Marcos

Barcelos Fitiza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Tarasio Campelo Borges, Luis
Marcelo Guerra de Castro e Zenaldo Loibman.
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Trata o presente processo de comunicagdo de exclusio da sistemdtica de
pagamento de tributos e contribuigdes de que trata o artigo 3° da Lei n° 9.317/96, denominada
SIMPLES, formalizada através do Ato Declaratério n® 143.099, de 09.01.1999, sob o

argumento de que a empresa exerce atividade econdmica vedada.

Face esta exclusio, o contribuinte apresentou Solicitagdio de Revisdo da
Vedagio/Exclusio a Opgdo pelo Simples (SRS), a qual foi indeferida, sob o argumento de que
o contribuinte exerce atividades de ensino de cursos livres e outras atividades assemelhadas &
de professor (inclusive o ensino pré-escolar), incluidas na condigdo impeditiva de op¢Zo pelo

SIMPLES, nos termos do art. 9°, inciso XIII da Lei n®. 9.317/96.

Inconformado, o contribuinte apresentou impugnagio a decisdo (fls. 1 a 12) que

negou provimento & SRS, aduzindo, em sintese, que:

O desenquadramento feito pela Receita Federal com base no art. 9°,
inciso XIII da Lei n° 9.317/96 ¢ inconstitucional, e mesmo que ndo
fosse, ndo poderia ser aplicado contra a requerente por ndio exercer a
atividade de professor, mas sim de empresa regularmente constituida;

A requerente preenche todos os requisitos para o engquadramento no
sistema tributdrio do SIMPLES, principalmente a condi¢do de
Jaturamento prevista no art. 5° da referida Lei;

Em fungdo da aceitagdo do protocolo do termo de opgdo pelo
SIMPLES, a recorrente se viu plenamente cadastrada junto a Receita
Federal, que através de uma decisdo administrativa, jd se manifestou
Javoravelmente a inclusdo no SIMPLES as escolas que mantém
atividades de bergdrio, educagdo infantil e pré-escolar;

E flagrante a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n° 9.317/96 por
contrariar frontalmente os arts., 5° caput (que determina a igualdade
perante a Lei, logo ndio se pode tratar os iguais de forma desigual,
como pretende o art. 9° da Lei do SIMPLES), 150, inciso II, e 179 da
Constituigdo Federal ;

Ainda que se desconsidere a inconstitucionalidade do referido art. 99,
inc. XIII, da Lei n°. 9.317/96, tal dispositivo ndo se aplica a recorrente,
por Se tratar, sim, de empresa — escola — que vende servigos, e ndo de
professor, em atividade auténoma de lecionar, prestando servigos de
Jorma liberal ou contratado. Assim, cumpre salientar a diferenga
existente na atividade de venda de servi¢os e naquela de prestagdo de
servigos;

No caso em tela, trata-se a recorrente de uma empresa, escola, que
vende servigos. Ademais, a prépria Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo n°. 9.394/96 define as diferencas entre escola particular e
professor. Neste diapasdo, a propria Receita Federal jd se manifestou,
através do parecer normativo n°. 15 de 23.09.83, entendendo em seu
item 5.3. ndo ser passivel de confusdo “prestagdo de servigos” com
“venda de servigos”. Em 5.3.2. reza que “a segunda hipotese, venda de

servigos, pressupde uma unidade econémica juridica sob estrutu%/
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empresarial, os quais sdo agrupados e coordenados aos fatores
materiais humanos, inclusive de qualificagdo diferente dos titulares da
sociedade, necessdrios a consecugdo dos objetivos sociais, a do
desenvolvimento profissional e lucrativa com receita oriunda de
rubricas diversas, ndo s6 de prestacdo de servigos, configurando uma
empresa comercial, cujos negdcios ou atividades passam a ter natureza
de atos de comércio. Nessa hipitese hd um conjunto de operagées
caracteristicas de empresas, pela atividade conjunta e indiscriminada
dos seus elementos na realiza¢do dos objetivos sociais, as quais se
configuram como operacdes de vendas de produtos, bens, idéias ou
servigos, que podem ser de informagdes de propaganda ou publicidade,
de educagdo, de saida, de transportes, de servigos, etc.”,

A requerente enquadra-se integralmente no item 3.3.2. do parecer
aludido (n°. 15 de 23.09.83) da Receita Federal, inclusive obtendo
receita de outras rubricas, e justamente por isso, ndo deve ser
equiparada a profissdo regulamentada de professor, como esid
equivocada a interpretagcdo da Receita Federal & luz do art. 9°da Lei
n® 9.317/96;

Por fim, requer o cancelamento do Ato Declaratério que determinou a
sua exclusdo do SIMPLES.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento - SP, indeferiu a solicitagdo da
interessada, exarando a seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
contribui¢ées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
Simples.

Ano-calenddrio: 1999
- Ementa; SIMPLES.

Ndo podem optar pelo SIMPLES as pessoas juridicas cuja atividade
ndo esteja contemplada pela legislagéio de regéncia, tal como é o caso
de prestagdo de servigos de professor.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

As autoridades administrativas sdo incompetentes para decidir sobre
inconstitucionalidade de leis, por ser competéncia exclusiva do Poder
Judicidrio.

Solicitagdo Indeferida”.

Cientificado da mencionada decis3o, o contribuinte apresentou o presente
Recurso Voluntério em 26/06/2006 (fls. 32 a 64), aduzindo, em sintese que:

A recorrente foi excluida injustamente do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigbes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte através do Ato Declaratério de Exclusdo
n 143.099, expedido em 09.01.999, sob o fundamento de que a mesma
exerce atividade econdmica ndo permitida para o SIMPLES;
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Desde 01.01.2001 a escola foi incluida novamente no Sistema
SIMPLES, com amparo na Lei n®. 10.034/00, no qual permanece até os
dias atuais;

Ndo merece prosperar o julgado contido no acérdio n°. 3.269 de
01.10.99, exarado pelo Sr. Delegado da DRJ/SP, que ndo permitiu a
reinclusdo retroativa da recorrente no SIMPLES entre o periodo de
sua exclusdo — 09.01.99 e o momento em que relornou a gozar desse
beneficio, em 01/01/2001, de acordo com a nova interpreta¢do dada
pela Lei n° 10.034/00, que dispde estarem excluidas da restricdo
imposta pelo art. 9°, inciso Xl da Lei n°. 9.317/96 as pessoas juridicas
se dediguem as atividades de creches, pré-escolas e estabelecimentos
de ensino _fundamental, como é o caso da recorrente, a qual ministra,
mais precisamente, educagdo infantil — pré-escola;

Afirma inexistir duvidas no gque diz respeito a Lei n° 10.034/00 trazer
uma regra benéfica aos contribuintes alcangados por tal diploma legal,
o0 que autoriza sua retroatividade, conforme o disposto no art. 106, I do
Cddigo Tributdrio Nacional; além disso, é perfeitamente permitida a
retroatividade nos termos do entendimento dominante do Superior
Tribunal de Justica;

Ademais, a recorrente estd regularmente inscrita no SIMPLES, por ser
uma escola que promove atividade de ensino infantil, portanto, ndo
vedada para essa opgdo, de acordo com a Lei n®. 10.034/00;

Serdo proporcionados a recorrente prejuizos incalculdveis caso néo
ocorra sua inclusdo retroativa, haja vista que ao ingressar com pedido
de solicitagdo de revisdo de vedagcdo em 03.02.1999 e tendo sido a
decisdo de sua irresignagdo proferida em 01.10.1999, isto é, oito meses
depois de proferida pelo Sr. Delegado da DRJ/SP, a referida decisdo
s6 se tornou publica quando da expedigdo da notificagdo em
25.05.2006, logo, quando passados mais de seis (6) anos e sete (7)
meses pretende a DRF negar o direito liquido e certo da reinclusdo da
recorrente no SIMPLES, o que certamente lhe ensejard a cobranga de
todos os tributos com seus acréscimos legais do periodo em que se
manteve excluida injustamente até os dias atuais, o que considera ser
um verdadeiro absurdo, caracterizando-se aié mesmo em um
verdadeiro enriquecimento ilicito do Fisco;

Por fim, requerem a reforma do acérdido recorrido por ser totalmente ilegal a
exclus3o da interessada do SIMPLES e a procedéncia de seu recurso voluntario, a fim de que
se opere a retroatividade de sua inclusio no Sistema Simplificado, durante o periodo em que
permaneceu excluida (01.01.99 - 01.01.01).

E o Relatério. ({
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Voto

Conselheiro NANCI GAMA, Relatora

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso Voluntario por
conter matéria de competéncia deste Egrégio Terceiro Conselho de Contribuintes.

A questio central cinge-se 4 exclusio do contribuinte da sistematica de
pagamento de tributos e contribui¢des de que trata o artigo 3° da Lei n® 9.317/96, denominada
SIMPLES, formalizada através do Ato Declaratério n°. 143.099, de 09.01.1999, sob o
argumento de que a empresa exerce atividade econdémica vedada.

Ocorre que, da andlise do presente processo verifica-se que referido ato
declaratério incorreu em vicio formal, na medida em que ndo houve descri¢do expressa e
especifica da infragfio cometida pelo contribuinte que ensejou a sua exclusio da sistematica do
SIMPLES, limitando-se & afirmagfio “atividade econémica ndo permitida” (conforme fls. 59
dos autos).

Com efeito, ¢ pacifico, nesta esfera administrativa o entendimento de que o ato
administrativo que determina a exclusfio da opgio pelo SIMPLES deve observar o prescrito na
lei quanto & forma e conteido, devendo ser motivado com a demonstragéo dos fundamentos €
dos fatos juridicos que embasaram. Caso contrério, € ato nulo.

E nesse sentido que vem decidindo este Terceiro Conselho de Contribuintes, do
qual esta Relatora faz parte. A referendar o que ora se afirma, transcrevem-se as seguintes
ementas:

“SIMPLES - NULIDADE - VICIO DE FORMA. E nulo o ato
administrativo eivado de vicio de forma, jd que deve observar o
prescrito na lei quanto & forma, devendo ser motivado com a
demonstragdo dos fundamentos e dos fatos juridicos que o embasaram.
Inobservados os requisitos formais, ha de ser considerado nulo, ndo
acarretando nenhum efeito. ANULADO O PROCESSO ‘4B INITIO"."
(Terceiro Conselho de Contribuinte, Terceira Cdmara, Recurso
Voluntdrio n°® 128669, Sessdo de 24.02.05)

“ATO DECLARATORIO NULO. O ato administrativo que determina a
exclusdo da opgdo pelo SIMPLES deve observar o prescrito na lei
quanto a forma e contetido, devendo ser motivado com a demonsiragéo
dos fundamentos e dos fatos juridicos que embasaram. Caso conirdrio,
é ato nulo. Sdo nulas as decisdes proferidas com preterigdo do direito
de defesa, e a nulidade prejudica os atos posteriores que dependem
diretamente do ato nulo ou dele sefam consegiiéncia. A hipdtese de
nulidade expressa, legal, deve ser declarada a qualquer tempo,
independentemente de argiiigdo, sendo os alos inquinados
inaproveitdveis. ACATADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DO
PROCESSO.” (Terceiro Conselho de Contribuinte, Terceira Cdmara,
Recurso Voluntdrio n® 124896, Sessdo de 12.05.04)



Processo n.® 10880.012499/99-42 CC0¥MC03
Acérddo n.° 303-34.445 Fls. 72

Por todo o exposto, voto no sentido de declarar a nulidade do Ato Declaratério
de exclusio, bem como de todos os outros atos que dele sejam consequéncia.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2007

NCI Gmmom
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