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..

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CORRETORA SOUZA BARROS CAMBIO E TiTULOS S/A

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos

termos do voto do relator.

y/ IDENTE

LUIS GONZA\gA M%EIROS NOBREGA

RELATOR

FORMALIZADO EM: Ry SET 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA
RODRIGUES ROMERO, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurson® : 120.553 ) )
Recorrente : CORRETORA SOUZA BARROS CAMBIO E TITULOS S/A

RELATORIO

O presente<processo ja foi objeto de duas apreciagbes anteriores pelo
Colegiado.

Na primeira, o julgamento do recurso resultou na determinag&o de corregéo
de instancia, para que o julgador de primeiro grau apreciasse os argumentos de meérito
contidos no apelo, contrarios ao agravamento da exigéncia inicial procedida, facultando-se a
Contribuinte prazo para apresentagdo de novo recurso, nos termos do Acérdéo n° 105-
13.121, Sessao de 15 de marco de 2000, constante das fls. 751/761, cujo Relatorio leio em
plenario, para uma perfeita compreensao da lide, por parte de meus pares, tendo em vista a

alteragdo na composigcdo da Camara, promovida posteriormente aquela apreciagao.

Ao reapreciar o recurso, por forca dos embargos inominados de fls. 765/766,
interpostos por aquela autoridade julgadora — os quais foram admitidos pela Presidéncia
desta Quinta Camara, de acordo com os despachos de fls. 768/769 e 782/783 — o Colegiado
ratificou a sua deliberagdo anterior, no Acérdao n° 105-13.476 (fls. 1.1563/1.159, Sesséo de
18 de abril de 2001).

Ao invés de analisar nos presentes autos aquela parte do litigio, o érgéo
julgador de primeira preferiu fazé-lo no préprio processo formalizado com as exigéncias
agravadas (autuado sob o n° 10880.035.128/97-68), o qual havia sido encaminhado para a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para inscrigdo do débito em divida ativa da Uni&o, ao

entendimento de que o sujeito passivo ndo impugnou as exigéncias decorrentes do.

agravamento em tela (ver copia do respectivo acérdao, as fls. 1.187/1.200).
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Como os referidos autos serdo objeto de analise conjunta nesta Sessao,
resta cumprida a referida determinagéo do Colegiado, considerando a conexdo das matérias

tratadas em ambos 0s processos.

Assim se apresenta o processo para julgamento

E o relatoric™
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vV O T O

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

A admissibilisede do recurso ja foi acatada na Sessdo de 15 de margo de

2000, estando, portanto, em condigdes de ser conhecido.

Conforme relatado, a matéria litigiosa a ser apreciada no presente recurso
diz respeito a inconformidade da Contribuinte relativamente a procedéncia da glosa de
despesas com prestacdo de servigos por pessoas juridicas, registradas na sua escrituragao,
cuja relagdo dos pagamentos efetuados com 0s servicos ditos como prestados, nao foi
devidamente comprovada, além da glosa de prejuizos com operagoes day-trade, apurados

com artificialismo.

No apelo, a Recorrente, além de reiterar as suas alegacdes contidas na
impugnacéo, suscita a preliminar de nulidade da decisdo de primeiro grau e contesta a

manutencdo das exigéncias, com base nos argumentos nele esposados.

Os vicios que estariam contaminando a decis&o recorrida corresponderiam
ao cerceamento do direito de defesa, em razdo da falta de apreciagcédo de argumentos
contidos na pega impugnatoéria (aplicagéo retroativa da norma que alterou os percentuais da
multa de langamento de oficio, e auséncia de manifestacéo sobre a pericia requerida pela
Impugnante), além da persisténcia de erros acerca da quantificagdo da matéria tributavel, e

da incompeténcia do julgador para agravar a exigéncia inicial.

Analisando os termos em que foi prolatado o julgado recorrido, concluo pela

improcedéncia da preliminar arglida, ainda que tenha me posicionado, na apreciagao
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anterior do recurso, pela necesséria corregdo de instancia, pelas especiais circunstancias

que cercam o presente litigio, ja descritas no relatdrio.

Com efeito, observa-se naquela decisdo que todos os argumentos de
defesa foram analisados pelo julgador singular, estando as suas razdes de decidir
devidamente fundamentadassnéo procedendo a alegacéo da defesa em sentido contrario,

senao vejamos:

a) as fls. 10 do “decisum” (fls. 580 dos autos), foi justificada a imposicéo da
multa de oficio no percentual de 100%, com fundamento no artigo 4°, |, da Lei n® 8.218, de
1991, plenamente aplicavel a partir do exercicio financeiro de 1992 (periodo-base encerrado
em 1991), o primeiro a ser objeto da presente autuagdo, o que implica na impropriedade da

alegada adogéo retroativa da norma;

b) a Contribuinte ndo formulou expressamente pedido de pericia em sua
impugnacao, a determinar a manifestagdo do julgador, referindo-se, apenas de passagem, a
possibilidade de realizagdo daquele exame, de acordo com os ftrechos a seguir

reproduzidos:

“(...) De outro lado, existem os documentos comprobatdrios da contrapartida,
ou seja, contratos, notas fiscais, e, ainda, as notas de corretagem
respectivas, pertinentes a maionia das 31 empresas, que por serem em
quantidade grande poderdo a qualquer momento serem (sic) objeto de

pericia técnica.” (item 14, fls. 442; grifei; demais destaques, do original).

“Uma pericia apurada podernia verificar a existéncia de notas de corretagem
pertinentes a todas as operagbes, com total relagdo com as notas fiscais
emitidas, que por sua vez guardam relagdo direta com os contratos de
prestagdo de servigos celebrados.” (item 33, fls. 447; o grifo ndo & do
original); ‘

Cc) a possibilidade de apresentagdo a posterior de novos elementos

probantes (‘em especial exame nos livios da empresa, constatacdo das notas de




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° : 10880.012935/98-10
Resolugao n°: 105-1.198

corretagem, ‘in loco’ da atuagdo das citadas empresas”), protestada ao final da pega
impugnatéria e consentdnea com as mengdes a pericia constantes dos trechos transcritos,
foi apreciada no julgado recorrido, no contexto da analise da falta de atendimento as
intimagdes lavradas no procedimento fiscal acerca da apresentagdo de documentos de
prova da efetiva prestacao dos servigos de que se cuida, e do fato de esses elementos nao
instruirem a defesa apres®mtada na instancia inferior, no item do “decisum” intitulado “a)

relativamente a glosa de despesas de prestacdo de servigos” (fls. 574/575);

d) de mais a mais, a legislagc&o reguladora do processo administrativo fiscal
considera ndo formulado o pedido do exame que deixar de atender aos requisitos legais
(formulagéo de quesitos, nome e qualificagao profissional do perito indicado), nos termos do

artigo 16, inciso |V, e paragrafo 1°, do Decreto no 70.235, de 1972;

e) nao configura hip6tese de nulidade da decisdo a existéncia de erros na
matéria tributdvel remanescente, os quais, se confirmados, poderdo ser objeto de

regularizagao na instancia “ad quem” e por ocasiéo da execugéo do acérdao;

f) o meu posicionamento acerca da alegada incompeténcia do julgador
singular para agravar a exigéncia inicial, ja foi, implicitamente, manifestado quando das
apreciagbes anteriores do litigio, ao votar pela necessidade de que fossem apreciadas, na
instancia “a quo”, as razbes da defesa contrarias aquela inovagéo — cuja matéria sera objeto
de analise no correspondente processo de agravamento — ao invés de declarar a pretendida
nulidade da deciséo.

Por essas razdes, voto por afastar as preliminares suscitadas pela

Recorrente, passando a apreciagdo do mérito.

Da glosa das despesas.

%
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De acordo com tudo que foi relatado acerca do litigio, nas diversas ocasides
em que este foi objeto de apreciagdo por esta Camara, resta claro que a matéria a ser
enfrentada & centrada, essencialmente, na questdo de provas e na sua valoragdo para
dirimir o conflito, pois foi na auséncia de elementos probatérios da efetiva realizagdo dos
servicos dados como prestados a Autuada, que se arrimou a autoridade langcadora para

efetuar a glosa das despesa®e a consequente formalizagdo da exigéncia tributaria.

Ao entendimento de que remanesceu incomprovada a prestagdo dos
servicos objeto da glosa, o julgador de primeiro grau manteve a exigéncia, nao sem antes
ressaltar as inimeras oportunidades que a Contribuinte deixou de aproveitar para por fim a

querela, com a exibi¢éo de provas da efetividade das operagdes de que se cuida.

No apelo, além de reiterar os argumentos iniciais, a Recorrente acrescenta
as seguintes alegacdes relacionadas ao presente item da autuagéo, ja sintetizadas por este

relator em apreciag&o anterior da lide:

a) reafirma a efetiva prestagdo dos servigos noticiados pelas notas fiscais
inquinadas e a essencialidade destes para o funcionamento de seu negdcio, sendo
reconhecido pelo Fisco, que em sua maioria, as respectivas empresas sdo formadas por ex-

funcionérios da prépria Corretora, fato notorio da especializacdo dos servigos requeridos;

| b) ndo existe base legal para o Fisco presumir que 0s servigos ndo foram
realizados, devendo ser observada a pressuposigdo da veracidade dos fatos registrados na
escrituracdo da pessoa juridica, de acordo com o que dispbe os pardgrafos 1°, e 2°, do
artigo 223, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de
11/01/1994 (RIR/94); no entanto, no presente caso, a fiscalizagdo ndo demonstrou a
inexisténcia das prestadoras de servigos, a falsidade material das notas fiscais e recibos, ou
mesmo, a inexisténcia concreta das empresas, embora a ela coubesse, como acusador, 0
énus da prova de que trata o dispositivo,

\
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c) invoca ainda a defesa, a disposi¢do contida no artigo 894, do mesmo
Regulamento, segundo a qual, os esclarecimentos prestados pela pessoa juridica so
poderdo ser impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatiddo, juntamente com julgados deste Colegiado, para
concluir que, com relagdo ao presente item, nem a autuagdo, nem a deciséo recorrida, tém

embasamento legal para sudsistirem.

Diz, mais, a Apelante, que “(...) a exigéncia fiscal da comprovagdo de que
0s servigos necessarios foram efetivamente prestados, como querem tanto a autoridade
langadora como (a) julgadora, vai de encontro, frontalmente ao disposto no artigo 223 e
paragrafos do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11
de janeiro de 1994, como comprovou-se através da jurisprudéncia deste proprio
Conselho (...).”

As fls. 841 a 1.151, foi juntado laudo pericial concernente ao exame levado

a efeito na escrituragéo da Recorrente, por sua iniciativa, relativamente ao item sob analise.

De inicio, é de se observar que ndo tém relevancia para a solugdo da lide,
os objetivos da Fiscalizada ao tomar as medidas administrativas que a levaram ao demitir
funciondrios e contratar com as pessoas juridicas por eles constituidas para realizarem o
mesmo servico de assessoria financeira e consultoria e intermediagdo de negdcios

mobiliarios, entre outros (se redugéo de custos ou economia de tributos).

Nesse contexto, parece-me fora de duvidas as questdes envolvendo a
necessidade, a usualidade e a normalidade das despesas glosadas, cuja natureza se acha

intrinsecamente ligada a atividade-fim da ora Recorrente.

Entretanto, a questdo da dedutibilidade de uma despesa, antes de se

perquirir acerca do atendimento aos requisitos acima, passa, por uma razéo de ldgica, pela
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necessaria comprovacéo de sua efetiva ocorréncia — como, de resto, todos os demais fatos
registrados na escrituragdo contabil da pessoa juridica — mormente, no caso sob estudo, em
que os registros dos dispéndios reduziram a base imponivel do imposto de renda e dos

demais tributos.

Assim, cabegia a Contribuinté cercar-se de todas as cautelas relativas a
guarda e conservagao dos comprovantes da efetividade da despesa, a teor do que dispbem
o artigo 195, paragrafo Unico, do CTN, e o artigo 4°, do Decreto-lei n° 486, de 1969 (matriz
legal do artigo 165, do RIR/80, vigente por ocasido dos fatos geradores tratados nos autos).

Nesse sentido e com fulcro no préprio dispositivo do RIR/94 invocado pela
Recorrente (artigo 223 e §8), € legitima a exigéncia da exibigdo aos agentes do Fisco, por
parte da pessoa juridica fiscalizada, de todos os documentos de sua escrituracao,
considerados necessarios a verificagdo da correta determinacéo do lucro real em cada
periodo de apurag3o; a propdsito, o contribuinte somente pode arguir em seu favor a norma
contida no paragrafo 1°, do dispositivo, se os fatos registrados na contabilidade estiverem
comprovados por documentos habeis, 0 que, na otica das autoras do feito, nao foi

demonstrado ao longo do procedimento fiscal.

A aludida conclusdo foi respaldada pela decisdo recorrida, considerando
que a Autuada, na impugnagao, também ndo apresentou a comprovagéo da efetividade das

despesas, de acordo com as reiteradas referéncias contidas neste voto.

E igualmente improcedente a alegagdo de que o Fisco presumiu que os
servicos em tela ndo foram prestados, configurando essa assertiva numa completa

subverséo do conteudo da pega acusatoria.

. Com efeito, ndo se pode confundir a glosa de uma despesa por auséncia de

comprovacao de sua efetividade — como no caso dos autos — com a acusagdo de que o



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA

Processo h° + 10880.012935/98-10
Resolugdo n°: 105-1.198

sujeito passivo registrou despesas relativas a operagbes inexistentes; na primeira situagao,
o énus da prova é do contribuinte, nos termos da legislacéo acima citada; na segunda, o
Fisco tera que se cercar de elementos seguros de prova, a sustentar a acusagéo, cuja
gravidade, traz consequéncias tanto do ponto de vista do percentual da multa de oficio
aplicada (pela qualificagdo da infrag&o), quanto sob o aspecto penal, ja que, em tese, a

pratica do ilicito configura crime contra a ordem tributaria.

Dessa forma, a solucdo da lide fica limitada a se concluir se os elementos
apresentados pela ora Recorrente ao longo do processo — quer na fase procedimental, quer
na fase litigiosa — comprovam a efetiva prestagéo dos servicos contratados com as
denominadas 37 empresas, objeto das notas fiscais por elas emitidas em nome da Autuada
e que teriam sido pagas mediante as copias (da contabilidade) dos cheques, segundo a

documentacao acostada aos autos.

Claro que deve se reconhecer as peculiaridades da atividade exercida pela
Fiscalizada e (da maioria) dos servicos por ela contratados, principalmente aqueles
relacionados a operagdes realizadas no complexo mercado de titulos envolvendo aplicagées

em bolsas de valores, de mercadorias, etc.

Entretanto, para atender a legislag&o tributaria, a pessoa juridica necessita
comprovar que as despesas registradas em sua escrituracdo e deduzidas na base de
calculo do tributo correspondem a dispéndios efetivamente realizados, necessarios a
obtencdo da receita sujeita ao crivo do imposto, n&o podendo essa comprovagao ficar

restrita a aspectos formais da respectiva documentagao.

Essa regra basica da dedutibilidade de custos e despesas nao admite
excecOes, qualquer que seja o negécio do contribuinte tributado pelo lucro real, ou a
operacdo objeto do correspondente registro contabil, sob pena de se admitir a

contabilizagdo de despesas sem a prova de sua contrapartida, o que levaria ao risco de as

10 | \
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pessoas juridicas forjarem situagdes para reduzir os seus resultados, em prejuizo de seus

sécios ou acionistas, e do Fisco.
No caso dos autos, ha ainda a considerar que, como Nos ensina a propria

Autuada, em sua impugnagao (fls. 443 e 444), a BOVESPA nado exige para a fungdo de

operador de mesa (ativigade exercida pela maioria dos titulares das prestadoras de
servicos), o vinculo de emprego, de acordo com o Oficio Circular n° 218/95 (fls. 502),

conforme item transcrito.
Na verdade, a alegagdo vai de encontro a tese da defesa, pois o trecho

reproduzido da aludida correspondéncia conceitua o operador de mesa, como a pessoa

fisica, com ou sem vinculo de emprego, o qual sera credenciado pelas Sociedades

Corretoras junto aguela entidade.

Dessa forma, os titulares das empresas que atuaram na BOVESPA em
dores, o fizeram como pessoa fisica e ndo, como pessoa
ou consultoria, ou outra designagdo qualquer dada para

que elas nao prestaram quaisquer servigos a Autuada, que

nome da Corretora, como opéra
juridica, a titulo de assessoria

aquele mister, podendo se inferir
as notas fiscais inquinadas no procedimento fiscal e o pagamento

justificassem a emisséo d
aos

realizado sob aquela justificativa, ainda que alguma remuneracéo tenha sido paga

operadores.

dai advenha a dificu|déde de apresentacdo de

abilizadas, pois se esses existem, como enfatizado ne

Provavelmente,

comprovantes das operacdes cont
impugnacdo (trechos transcritos)

nominalmente a propria Corretora, em nome de quem se fez as negociacdes.

N3o obstante essa conclusao, entendo néo ser ela definitiva para o deslind:

da questéo, tendo em vista as seguintes ressalvas:

e reiterado nNoO recurso, devem ter sido emitidot
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1. partiu ela de ilagdes tiradas de alegacbes da defesa e da exibicdo de
prova documental produzida acerca de argumentos periféricos da Recorrente,
apresentados, apenas, para enfatizar a natureza da relacdo mantida com seus ex-
empregados, que passaram a atuar como representantes das pessoas juridicas por eles
registradas;

.
2. nem todos os fitulares das emitentes das notas fiscais glosadas foram

empregados da Autuada, ou trabalhavam internamente na Corretora, no periodo objeto da
autuacao;

3. existem, dentre os valores glosados, notas fiscais de prestacao de
servicos de processamento eletronico de dados (e de informatica), para os quais nao foi,
também, apresentada qualquer comprovacdo, nem a eles se aplicam os argumentos ora
analisados. '

Nessa esteira, poder-se-ia, ainda, concluir, como o fez a instancia recorrida,
que permanecem incomprovadas as despesas de que se cuida, em decorréncia da
auséncia de prova da efetividade dos servicos dados como prestados por aquelas
empresas, j4 que os elementos acostados pela defesa nesta fase processual ndo tém o

valor probante pretendido.

As proprias conclusbes do perito que realizou, a pedido da Recorrente, o
exame documentado as fls. 831 a 1.151, ndo se fundamentaram em quaisquer argumentos
ou documentos diversos dos que j& constavam dos autos, salvo quanto a uma planilha que
teria sido elaborada pela Corretora, a cada pagamento realizado as aludidas empresas,
onde se demonstrava a receita auferida e a remuneragao devida, de acordo com o

Comentario “E” do respectivo laudo (fls. 837).

12
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Entrementes, parece-me razoavel — por atender o principio da verdade
material que deve prevalecer, sempre, na busca da justa tributacio dos fatos imponiveis em
litigios postos sob a apreciagéo do julgador — se levar em consideragdo o argumento da
defesa de que existem as “(...) notas de corretagem pertinentes a todas as operagées, com
total relagdo com as notas fiscais emitidas, que por sua vez guardam relagdo direta com os
contratos de prestagdo de servicos celebrados (...) que por serem em quantidade grande
poderdo a qualquer momento serem (sic) objeto de pericia técnica” mesmo que, em

consequéncia dessa deliberagéo, se postergue a solugéo do litigio.

Assim, proponho a conversdo do julgamento da lide em diligéncia, com o
retorno dos autos a origem, no sentido de que seja a Recorrente intimada a apresentar as
aludidas notas de corretagem pertinentes as operagdes glosadas no procedimento fiscal,
assim como as planilhas utilizadas pelo perito para a elaboragdo do laudo de fls. 831 a
1.151, devendo o exame proposto verificar em nome de quem foram emitidas aquelas notas
e demonstrar, se possivel, a correlagdo das operagdes, com cada um dos pagamentos
realizados as empresas prestadoras de servigos de que se cuida, historiando a forma de
apuragao dos rendimentos dos operadores em cada negocio realizado, e comprovando-se a

participag&o destes, para justificar aquela remuneracéo.

Concluido o exame, deve ser fornecida & Recorrente, por ocasido de sua
ciéncia, copia do correspondente relatério circunstanciado, devolvendo-lhe o prazo de 30

(trinta) dias para, se desejar, se manifestar a respeito.

E o meu voto.

Sala das Sessobes - DF, em 15 de setembro de 2004.
\GA MEDEIRQS NOBREGA
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