MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10880.013244/2001-37

Recurso n° :146.229

Matéria : IRPJ - EX.: 2002

Recorrente  : VIVENDA IMOVEIS ADMINISTRAGAO S/C LTDA.
Recorrida : 5% TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
Sessdode : 26 DE MAIOQ DE 2006

Acordao n®. : 108-08.883

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA -
CONVERSAO " EM PENALIDADE PECUNIARIA - Havendo
descumprimento de obrigagdo acesséria esta se converte em
principal,a teor do comando dos paragrafos 2° e 3° do artigo 113 do
CTN: “§ 2" - A obrigagdo acessobria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagio e da fiscalizagdo dos tributos; § 3'- A
obrigagdo acesséria pelo simples fato de sua inobservéancia,
converte-se em obrigagdce principal relativamente a penalidade
pecuniaria.”

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por VIVENDA IMOVEIS ADMINISTRAGAQ S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos fermos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: ?7 JUN 2006'

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ALEXANDRE
SALLES STEIL, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE
LONGO.
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Recurso n°. : 146.229

Recorrente  : VIVENDA IMOVEIS ADMINISTRACAO S/C LTDA.

RELATORIO

Formaliza VIVENDA IMOVEIS E ADMINISTRAGAQ LTDA., Pessoa
Juridica j4 qualificada nos autos, recurso voluntario a este Conselho, visando
exonerar-se da multa regulamentar de R$ 538,93, nos termos do art. 972, 928 e 968
do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000,de 26 de
margo de 1999 (RIR/99), em virtude de n3o atendimento & intimagao.

O Termo de fls.18, informa que a recorrente deixou de atender a
intimagao Safis n° 0500/2001 (fils. 12/14), bem assim a intimagio Safis n°
1242/2001 (fl. 15), que visavam obter informagdes relativas a aluguéis de iméveis
sob sua administragao.

Impugna¢ic de fls.23, em sintese, justificou seu procedimento
alegando que o agente fiscal no juntara a prova de sua habilitagdo no CRC/SP,
ademais, a multa desrespeitaria o principio da capacidade contributiva.

Descumprira a intimagao porque sofrera arrombamento em escritério
de onde lhe fora subtraida a CPU do computador com a listagem solicitada pelo
fisco (em 20/04/2001) , conforme boletim de ocorréncia anexo as fl. 28. Poristo a
listagem de fls. 29/34 s6 foi entregue em 21/12/2001, sem qualquer prejuizo para o
Estado.

A decisdo de primeiro grau afastou a preliminar de incompeténcia do
auditor para realizar auditorias, por falta de inscricdo no Conselho Regional de
Contabilidade. No exercicio das fungdes dentro das atividades conferidas por lei,
néo caberia se falar em ofensa ao principio constitucional da legatidade ou, ainda,
ao art.142 do CTN, na linha de jurisprudéncia consagrada da qual transcreveu:

: =
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“Tributario. Embargos a execugao fiscal. Conselho Regional de
Contabilidade CRC. Registro de funcionario pablico inscrigdo.
I- Prova documental suficiente para ilidir a presungao legal de
certeza e liqllidez da divida ativa regularmente inscrita.

ll- Nao é obrigatdrio o registro de funcionario ptiblico no érgéo
fiscalizador, em vista da atividade basica do Estado nao
afrontar o art. 1 da Lei 6.839/80.

Il- Remessa oficial e apelagdo civel improvidas.”

(Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, Terceira
Turma, Apelagio Civel e Remessa oficial, Processo n°:
97.03.001665-0/MS, Relatora Juiza Cecilia Hamati, Decisao
(unanime) de 28/04/1999, Diario da Justica de 21/07/1999, p.
56)

*Administrativo. Registro junto a Conselho profissional. Nao
exigéncia Funcionario publico municipal. Auditor de tributos
municipais. Conselho Regional de Contabilidade. Contador.
Atribuicdes diferentes. Qualguer curso de nivel superior.

- Os auditores de tributos municipais nido sao necessariamente
graduados em Ciéncias Contabeis, nem exercem o oficio de
contabilistas/contadores, n#&o sujeitando-se, portanto, a
exigéncia do registro junto ao CRC para exercerem suas
fungdes de fiscalizagao.

- Remessa oficial e apelo improvidos.”

(Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, Primeira Turma,
Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 59.405, Processo n°.
97.05.13063-9/CE, Relator Desembargador Federal Elio
Wanderley de Siqueira Filho, Decisdo (unanime) de
05/10/2000, Diario da Justiga de 19/12/2001, p. 40)
“NULIDADE - INSCRICAO NO CRC - O exercicio da fungdo de
AFTN na3o estd condicionado a habilitagdo prévia em Ciéncias
Contabeis, nem a inscrigdo nos Conselhos Regionais de
Contabilidade.

..)

(Primeiro Conselho de Contribuintes, Sétima Camara, Acérdao
n°® 107-04914, Recurso Voluntario n® 115.897, Processo n°
13964.000204/96-74, Relator Conselheiro Francisco de Assis
Vaz Guimaries, Recorrente Vesul S/A Veiculos, Recorrida
DRJ/Florianépolis/SC, Sessdo de 15/04/1998)

"AUTORIDADE  FISCAL AUTUANTE - AFTN -
DESNECESSARIA FORMAGCAO EM CIENCIAS CONTABEIS,
BEM COMO INSCRIGAO NO CRC - A autoridade legalmente
habilitada para proceder a fiscalizagdo e langamento de
impostos e contribuiges, no ambito da Secretaria da Receita
Federal, & o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional (art. 1°, inciso
[l do Decreto n® 90.928 de 1985), sendo que a lei ndo
condiciona o exercicio da fungdo de AFTN a habilitagdo prévia
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em Ciéncias Contabeis, nem 3 inscrigdo no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC).

...y

(Primeiro Conselho de Contribuintes, Quarta Camara, Acérdao
n® 104-17775, Recurso Voluntario n® 120.591, Processo n°
10783.009204/95-80, Relatora Conselheira Elizabeto Carreiro
Varao, Recorrente Clear — Comissaria de Servigos Aduaneiros
Ltda., Recorrida: DRJ/Rio de Janeiro/RJ, Sessdo de
05/12/2000)

Portanto, ha que ser rejeitada a preliminar suscitada pela
impugnante por sua total improcedéncia.”

No tocante a aplicagdo da multa por nao atendimento a intimagao,
seguiu as disposigées do artigo 927, 928,968, do RIR/1999,(dispositivos transcritos)
. Concluiu que a falta ou o atendimento fora do prazo estipulado, de intimagao
sobre informagdes de que disponha a respeito de terceiros, sujeitaria o infrator &

multa prevista no art. 968 do RIR/99.

No caso dos autos a empresa foi intimada em 07/05/2001 (AR de fl.
12-verso) a prestar, no prazo de 50 (cinquenta) dias, informag¢&es referentes aos
aluguéis dos iméveis sobAsua administragéo. Em 15/10/2001 (AR de fl. 15-verso), a
empresa foi novamente intimada para o mesmo fim e nao atendeu a nenhuma das
intimagdes. Apenas em 21/12/2001 foi entregue na reparticdo fiscal a relagdo de
proprietario e inquilino (fls. 30/34) e a justificativa (fl. 29) de que n&o poderia atender
a solicitagdo em virtude de seu arquivo (CPU) ter sido roubado em 20/04/2001,
quando juntou o Boletim de Ocorréncia emitido em 15/08/2001.

Os argumentos expendidos ndo ilidiiam a presungao fiscal. A
legislagdo transcrita ndo deixaria davidas de que a falta ou o atendimento a
destempo, sobre informagdes de que dispunha, sujeitaria a infratora a penalidade
estabelecida no RIR/1999, art. 968. A impugnante deveria ter justificado o nfo
atendimento, dentro do prazo estabelecido na intimag3o, mas preferiu ignorar a
solicitagdo da fiscalizag8o, s6 o fazendo apds transcorridos mais de 02 (dois)

meses da Gltima intimagao.
4 5/ ‘g %
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Quanto ao aspecto confiscatdrio da multa n&o caberia argliigdo no
ambito administrativo. Afirmou que no langamento fora obedecido ¢ principio da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estabelecidos pelo art. 37,
caput, bem como foram asseguradas as garantias de que tratam o art. 5° caput, XX
e LIV, ambos da Constituigéo.

A vedacgdo de confisco pela Constituicio Federal é dirigida ao
legislador. Os principios orientam a feitura da lei que deve observar a capacidade
contributiva e ndo pode dar ao tributo a conotagao de confisco.

Positivada a norma a autoridade fiscal deveria aplica-la. Havendo a
subsungio do fato ao dispositivo, frente a vinculagéo da atividade de langamento,
nao poderia a autoridade “escolher” outro procedimento. Transcreveu jurisprudéncia

a respeito da matéria.

Também, o artigo 7° da Portaria MF n° 258, de 24 de agosto de
2001 obrigaria a observancia das normas e atos da Secretaria da Receita Federal.

Nas razdes de recurso expendidas as fls. 61/63, apés narrar o
procedimento comentou que a decisé&o de primeiro grau ndo poderia prosperar.

O Colegiado administrativo viria decidindo que a muita s6 caberia se

o contribuinte deixasse de atender a intimagao.

A administragéo deveria atender ao principio da eficiéncia insculpido
no artigo 37 da Constituicdo Federal. Se por um ato imprevisive! a recorrente deixou
de atender & intimagdo, mas o fez posteriormente, sem qualquer prejuizo ao fisco,
n&o deveria ser penalizado.

A penalidade aplicada feriria o principio da capacidade contributiva,
diversamente da conclus&o da decisao recorrida. O julgador se equivocou ao citar o
preceito do artigo 5°, XX e LIV, sem nexo com a matéria sob exame.

5 '3
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A imposicio da multa n3o obedeceu a qualquer preceito
constitucional ou legal. “Ninguém adquire direitos {agindo) contra a constituicao”
(STF, RTJ114/237-245Pleno) e "“a lei ndo tem palavras inGteis ou
supérfluas(STF,RTJ 134/969), sob as quais o administrador ndo deva realizar
qualquer tipo de interpretagdo apenas as aplicando como se fosse um simples
mecanismo robotizado de atuacio administrativa e nfo autoridade representativa do
Poder Puablico™.

Pediu provimento.

Seguimento conforme despacho de fls. 65.

£ o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, merecendo
ser conhecido.

A matéria objeto do recurso é a imposicdo de multa por
descumprimento da obrigacao acesséria de prestar informagéo ao fisco, nos termos
do RIR/1999, nos seguintes dispositivos:

"Art. 927 — Todas as pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes
ou ndo, sido obrigadas a prestar as informagdes e os
esclarecimentos exigidos pelos Auditores-Fiscais do Tesouro
Nacional no exercicio de suas fungdes, sendo as declaragbes
tomadas por termo e assinadas pelo declarante (Lei n® 2.357,
de 1954, art.79).

Art, 928, Nenhuma pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou
ndo, podera eximir-se de fornecer, nos prazos marcados, as
informagbes ou esclarecimentos solicitados pelos 6rgdos da
Secretaria da Receita Federa! (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943,
art. 123, Decreto-Lei n® 1.718, de 27 de novembro de 1979, art.
2% e Lein® 5.172, de 1966, art. 197).

Art. 968. As entidades, pessoas e empresas mencionadas nos
arts. 928 e 939, que deixarem de fornecer, nos prazos
marcados, as informagdes ou esclarecimentos solicitados pelos
brghos da Secretaria da Receita Federal, sera aplicada a multa
de quinhentos e trinta e oito reais € noventa e trés centavos a
dois mil, seiscentos e noventa e quatro treais e setenta e nove
centavos, sem prejuizo de outras sancgbes legais que couberem
(Decreto-Lei n® 2.303, de 1986, art. 9°, Lei n® 8.383, de 1991,
art. 3°, inciso 1, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 30)."

O fundamento da exigéncia tem a matriz constitucional no CTN (Lei
Complementar) pois 0 que se cobra neste procedimento é a multa isolada prevista
para o caso. Conforme determina o Cédigo Tributario Nacional (descumprimento de

obrigagio acesséria que se transforma em principal): ﬁ/ ‘@

7
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“Art. 113 A obrigacdo tributéria € principal ou acessdria.

§1° — A obrigacédo principal surge com a ocorréncia do fato

gerador, tem por objeto o pagamento de {ributo ou penalidade

pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
- decorrente:

§ 2" - A obrigacio acessdria decorre da legislacdo tributaria e

tem por objeto as prestagles, positivas ou negativas, nela

previstas no interesse da arrecadagio e da fiscalizagdo dos

tributos.

§ 3- A obrigagdo acesséria pelo simples fato de sua

inobservancia, converte-se em  obrigacdo  principal

relativamente a penalidade pecuniaria. (Destaques do voto)113

do CTN, em seus paragrafos 2'e 3"

Celso Ribeiro Bastos, em seu Curso de Direito Financeiro e
Tributario, as fis. 191, assim comenta:
*Como ocorre no direito das obrigagtes em geral, a obrigagdo
tributdria consiste em um vinculo , que prende o direito de
crédito do sujeito ativo ac dever do sujeito passivo. Ha pois em
toda obrigacdo um direito de crédito que pode referir-se a uma
acdo ou omissdo a que esta submisso o sujeito passivo . Pode-
se dizer que o objeto da cbrigagdo € o comportamento de fazer
alguma coisa. Mais comumente, entende-se por objeto da

obrigacio aquilo que o devedor deve entregar ac credor ou
também é bbvio, 0 que deve fazer ou deixar de fazer.”

A natureza juridica da multa, & obrigacional. Pela teoria dos atos
juridicos, a multa que se institui unitateral ou bilateralmente, conforme seja legal ou
convencional, executa-se com prevaléncia de uma s6 vontade: o credor.

A multa fiscal, tendo carater indenizatério ou de sang3o penal é o
instrumento que o estado dispbde para compelir o contribuinte, sujeito passivo da
obrigacao, a satisfazé-la, se assemelhando & san¢do penal comum porque pune
um ilicito.

Ha um “pacto “nas sociedades, no qual, a ades@o é expressa ou
tacita, voluntaria ou compulséria.

E defeso ao particular opor ao interesse da administragio publica
interesse particular. A ocorréncia de roubo (anterior ao inicio da agao fiscal) deveria

ter sido informado ao autuante e entio o langamento nao teria ocorrido. I -
8
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A providéncia tardia em juntar o BO do roubo e a entrega das
informacdes, oito meses apdés a primeira intimagido, ndo bastam para ilidir a
responsabilidade do sujeito passivo da obrigagdo tributaria (artigo 122 do CTN).

O artigo 136 do CTN determina que a responsabilidade pelo
cumprimento da obriga¢do & objetiva, como objetiva € a penalidade pelo seu
descumprimento.

‘At 136 - Salvo disposicido de lei em contrario,a
responsabilidade por infragéo da legislagdo tributaria independe
da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extenséo dos efeitos do ato.”

Em um estado de Direito, a forma de funcionamento que o Estado
em seu poder de império impdem para si e para os particulares, & matéria de
reserva legal. As obrigagdes pactuadas precisam ser adimplidas, sob pena de se
comprometer o funcionamento préprio.

Dai porque , ndo poderia 0 administrador interpretar isoladamente

os dispositivos legais como pretendido nas razdes oferecidas.

Ainda, segundo Celso Ribeiro Bastos:

*A ordem juridica € um sistema composto de nomas e
principios. A significagdo destes ndo & obtenivel pela pretenséo
isolada de cada um. E necessério também levar-se em conta
em que medida se interpretam. E dizer, até que ponto um
preceito extravasa o seu campo préprio para imiscuir-se com o
preceituado em outra norma. Disso resulta uma interferéncia
reciproca entre normas e principios, que faz com que a vontade
normativa s6 seja extraivel, a partir de uma interpretagdo
sistematica , o que por sisé, ja exclui qualquer possibilidade
de que a mera leitura de um artigo isolado esteja em condigdes
de propiciar o desejado desvendar daquela vontade”.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, em varias decisdes,
pacificou o entendimento de ser cabivel a multa por descumprimento da obrigagéo
acessoria, (no caso por entrega a destempo da declaragdo do imposto de renda,
conforme é exemplo o acérddo CSRF/01-02.775 de 14/09/1999). ’5, @

9
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Mesma linha do STJ que n&o contempla a tese da dendincia
espontanea nos casos de descumprimento de obrigagao acesséria, como exemplo o
Recurso Especial n.° 208.097 — PR 99/0023056-6 na Segunda Turma cujo Relator
foi o Ministro Hélio Mosimann em Sessao de 08/06/1999.

Quanto as citagbes do texto constitucional nas razdes de decidir da
autoridade de primeiro grau, em nada prejudicou a recorrente, sendo apenas
argumentos utilizados na construgio da légica deciséria”.

Por todo exposto, prejudicados os demais argumentos trazidos a

colagdo, Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de maio de 2006.

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO

10
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