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IRPJ / CSL — COOPERATIVA — NAO SEGREGACAQO DOS ATOS NAO
COOPERATIVOS — BASE DE CALCULO - O resultado decorrente de
atos ndo cooperativos deve ser tributado pelo IRPJ e CSL. Na situagéo
em que a cooperativa praticou atos nao cooperativos mas nao
promoveu a segregacgdo, deve a fiscalizagdo intima-la para que
apresente os resultados segregados, relativos a atos cooperativos e a
atos n3o cooperativos. A tributagdo pelo resultado global, antes de
qualquer iniciativa da fiscalizagdo para identificar a verdadeira base de
calculo (lucro real), é precipitada.

Preliminar rejeitada.
- Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por UNIMED DE JABOTICABAL COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia
suscitada e, no mérito) DAR provimentc PARCIAL ao recurso, para afastar as
exigéncias dos anos de 1997 a 1999, nos termos do relatdrio e voto que passam a

integrar o presente julgado.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: g 4 MAR 2004

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, KAREM
JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTOQ, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e

MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° 1 132.666
Recorrente - UNIMED DE JABOTICABAL COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO

RELATORIO

Cuida-se de langamento de IRPJ e CSL nos anos-calendario de 1996 a
1999 sobre (fls. 14/17):

001 — Exclus6es / Compensagdes Nio Autorizadas na Apuragao do Lucro Real
(que resultaram majoragdo do prejuizo) — ano de 1996: o contribuinte ndo comprovou
as outras adigées no valor de R$2.327.964,20, nem as oulras exclusées, no valor de
R$3.087.270,82, e nao justificou o critério desses ajustes; desse modo, restabeleceu-

se o prejuizo original de R$26.487,56.

002 - Exclusdes / Compensagoes Nao Autorizadas na Apurag¢ao do Lucro Real —
anos de 1997 e 1999: a cooperativa ndc segregou em sua contabilidade as receitas
segundo a origem dos atos praticados (atos cooperativos e atos ndo cooperatives),
tornando impossivel sua identificagdo pela escrituragdo contabil; por isso, exigiu-se o
IRP.J e a CSL sobre o resultado global positivo.

003 — Demais Infragdes sujeitas a Multas Isoladas — anos de 1997, 1998 e 1999: ao
optar pelo Lucro Real Anual, a pessoa juridica obrigou-se ao recolhimento mensal do
imposto de renda; a falta do recolhimento sujeitou a cooperativa @ multa isolada de
75%.

O Relatério Fiscal de fls. 48/63 traz as seguintes informagdes:
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a)

b)

d)

¢)

h)

a fiscalizagdo foi conduzida no sentido de definir se os atos praticados séao

considerados atos cooperativos;

em face das intimagdes, a Cooperativa afirmou que as clinicas, laboratorios e
hospitais com as quais mantém convénio sdo empresas credenciadas para fazer
certos servicos em que a Cooperativa ndo esta qualificada a realizar, e que néo é
de seu conhecimento o critério adotado pelo contador relativamente as adigbes e

exclusdes na apuragio do Lucro Real de 1996;

a Cooperativa apresentou balancetes mensais cumulativos, transcritos no Livro
Diario (fls. 217/785), mas posteriormente afirmou que n&o possui balangos ou

balancetes de suspensdo ou redugéo;

a Cooperativa praticou atos cooperativos e atos ndo cooperativos (receitas
financeiras e relativas a contratagdo de clinicas, laboratérios, venda de
medicamentos, etc.), mas nido segregou na contabilidade, o que impossibilita a

tributagao do resultado decorrente de atos néo cooperativos;

em razdo da ndo segregacdo, a Lei 5.764/71 autoriza a tributagdo do resultado

global da Cooperativa;

os Lucros Liquidos de 1997 e 1999, no montante de R$ 85.094,15 e R$ 8.904,00,
foram reduzidos em 30% por conta do prejuizo fiscal acumulado e base de calculo

negativa acumulada;

a Cooperativa nos anos de 1997, 1998 e 1999 optou pelo Lucro Real anual, mas
nio efetuou recolhimento das Estimativas nem apresentou balancetes de

suspensao ou redugao;

a muita isolada do art. 44, § 1°, IV, da Lei 9430/96, foi aplicada sobre o valorde IR e

CSL a pagar apurados a partir dos balancetes mensais acumulados apresentados

pela Cooperativa. é :EQ( 2 2
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A Cooperativa apresentou impugnagéo as fls. 1088/1132 e 1184/1228.

A 1% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto (SP) manteve integralmente o langamento, suportada nos seguintes

fundamentos:

* néo ha decadéncia do langamento do ano de 1996, porque a apuragao foi anual e 0

langamento ocorreu antes de encerrar 5 anos a contar de 31/12/96;

¢« nao ha nulidade do auto de infragéo, em face da inexisténcia de vicios descritos no
art. 59 do Decreto 70235/72;

e 0 PN 38/80 nao criou normas de conduta, mas apenas esclareceu o que sao atos
cooperativos e atos nao cooperativos; na falta da segregacgéo, a tributagéo deve ser

pela totalidade dos resultados;

e o estatuto da Cooperativa & claro: os cooperados sao medicos e ndo se admitem

pessoas juridicas, como laboratorios, clinicas, etc;

e as receitas auferidas com os pagamentos mensais ndo sao dos medicos, opis a
razao juridica do pagamento do plano de saude (médico, exames, etc.) é diversa da

razao juridica do pagamento do servigo que o médico presta ao paciente;

» ndo se nega a Cooperativa a necessidade que tem para complementar seus
servicos com oferecimento de servicos complementares (exames radiologicos e
laboratoriais); contudo, tal ndo se confunde com a atividade beneficiada pela

tributagao;

e se a escrita ndo especificar com clareza quais as receitas dos atos cooperativos €

quais as dos atos ndo cooperativos, ter-se-a como integraimente tributado o
5
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resultado da sociedade, por ser impossivel a determinagdo da parcela nao

alcangada pela no incidéncia tributaria;
e a aplicagdo da multa isolada e da Selic esta prevista em lei.

Inconformada com a decisdo, a Cooperativa apresentou o recurso

voluntario de fls. 1316/1337, no qual alega:

1. a decadéncia deve ser contada mensalmente, pois o fato gerador do IR & mensal;

alias, a multa isolada foi calculada mensalmente pelo Fiscal;

2. alegislacao atinente a matéria (Lei 5764/71) ndo prevé que a nao segregagao das
receitas gerara o seu arbitramento (sic), de modo que o PN 38/80 infringiu o art. 97,
I, do CTN;

3. a fiscalizagao deve apontar o montante do tributo devido, sem exigir tributagdo

sobre a parte que se encontra fora do campo da incidéncia tributaria;

4. arecorrente ndo pratica atos que ndo sejam cooperativos; a contratagao de clinicas,
laboratérios, venda de medicamentos € no sentido de auxiliar o ato cooperativo fim,

que é a prestagao de servigos medicos;

5. se a fiscalizagao discorda do procedimento, € entende que a recorrente pratica atos

nao cooperativos, somente ela pode especificar para fins de tributagao;

6. a contabilidade da recorrente é perfeita e permite que, diante dos dados ali
escriturados, a fiscalizagdo extraia os elementos que entende ndo serem atos

cooperativos e os tribute;

7. o procedimento da fiscalizagdo fere os principios da tipicidade cerrada e da

capacidade contributiva; 6,/9
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10.

11.

12.

os servigos dos médicos cooperados sdo procurados por interessados, estes
buscam o atendimento meédico global, que se inicia com a primeira consulta ao
medico/cooperado e se estende, na maioria das vezes, aos exames laboratoriais,

internacgdes hospitalares e uso de medicamentos;

se O servigo — necessario a concretizagdo do ato fim — prestado por terceiro
contratado pela cooperativa, em nome dos cooperados, € ato cooperativo — meio —,
com muito mais razdo ha de ser ato cooperativo meio o fornecimento de
medicamentos pela recorrente, como mandataria de seus meédicos cooperados,

para o tratamento da enfermidade do usuario;

o ato-meio nac pode ser considerado como um ato isolado do ato principal, como se

pudesse existir em si mesmo e se justificar autonomamente;

no tocante & multa, a Lei 9065/95 nao encontra fundamento no art. 161, § 1°, do
CTN, porque esse dispositivo autoriza a definicdo de outra taxa de juros, desde que

contenha e reflita natureza moratoria;

a multa de oficio somente pode ser aplicada em caso que haja prova da conduta

dolosa ou fraudulenta, o que ndo ha nos autos; a multa aplicavel seria a de 20%:;
i) q ) p ]

13. a multa aplicada ofende o principic da vedacdo da tributagdo com efeito de

confisco.

O chefe da DRF em Ribeirdo Preto informou a fl. 1346 que foi formado

o processo 10840.000216/2002-15 para arrolamento de bens da recorrente nos termos
da IN 26/2001, art. 8".

E o Relatério. Gﬁ(
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

O recurso apresenta 0s requisitos de admissibilidade. Merece ser

conhecido.

Com relagdo a decadéncia, ndo cabe razdo a recorrente, pois a
ciéncia do langamento ocorreu em 26/12/2001 (fl. 13) e o fato gerador mais antigo,
objeto do trabalho fiscal, é 31/12/86, ou seja, dentro do prazo qiinquenal para o

langamento.

No mérito, as argumentagdes da recorrente serdo analisadas por
partes: (a) a pratica de atos ndo cooperativos e (b) a contabilidade é perfeita, e cabe ao
fisco apontar o que deve ser tributado sem desrespeitar o que esta fora do campo da

incidéncia.

Com relagdo a pratica de atos nio cooperativos, esta Camara ja se
pronunciou acerca da sua caracterizagdo no relacionamento de Cooperativa Medica
com laboratorios, clinicas, hospitais, etc., pelo acérdao 108-06.449 da lavra da saudosa
Tania K. Moreira, da sessdo de 22/03/2001, o qual & parcialmente transcrito adiante
para fundamentar o entendimento que sdo considerados os atos com tais prestadores

de servigos como ndo cooperativos:

A cooperativa de servigos médicos tem por objetivo
congregar os integrantes da profissio médica, proporcignando-lhes

8
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oportunidade e condigGes para o exercicio de suas atividades
profissionais. A sua a¢do, enquanto cooperativa, consiste em colocar
os servigos profissionais dos médicos associados a disposi¢do e ao
alcance dos usuarios, ou seja, dos pacientes, que os utilizam mediante
o pagamento de uma mensalidade fixa. Todo ato praticado entre a
sociedade e os médicos associados ¢é ato cooperativo, na exata
definig¢do do artigo 79 da Lei n® 5.764/71.

Porém, para que a atividade profissional de seus associados
possa ser exercida plenamente, é indispensavel o apelo a servigos
prestados por terceiros ndo associados, que sdo os hospitais, as
clinicas, os laboratdrios.

O objetivo da UNIMED, como ja exposto, € assegurar a
oportunidade de trabalho a seus cooperados, congregando os
profissionais médicos e encaminhando-lhes os wusuarios de seus
servigos que, de outra forma, teriam provavelmente dificuldade em
chegar até eles. Quando a cooperativa exerce esta mesma atividade em
relagdo a terceiros ndo associados, ou seja, quando encaminha o
usuario ao hospital ou ao laboratoério, evidentemente estd praticando
ato ndo cooperativo, pois que nem o usudrio nem o prestador do
servigo € seu associado.

Tal operagdo enquadra-se a perfeicdo no que preceitua o
artigo 86 da Lei n° 5.674/71, ja citado mas que aqui reproduzimos
novamente:

“Art. 86 — As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a nédo
associados, desde que tal faculdade atenda os objetivos sociais e
estejam de conformidade com a presente lei.”

Nesses atos, a cooperativa esta, exatamente, fornecendo
servigos que constituem sua atividade precipua (o encaminhamento de
pacientes usuarios de plano de saude) a ndo associados (os hospitais e
laboratérios), atendendo assim a contento seu objetive social, que é
proporcionar condigdes ao desempenho da atividade dos médicos
associados. Tal atividade ndo lhe é vedada, mas o resultado dai
advindo sujeita-se & tributagdo, nos exatos termos do artigo 111 da

mesma lei. gﬂ
9 é
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E conveniente lembrar que ndo se discute nos autos acerca da
descaracterizagdo da Cooperativa que pratica atos nao cooperativos, sendo que a
Camara Superior de Recursos Fiscais ja pacificou esse entendimento no Acordao n°
CSRF/01-02.929, assim ementado:

IRPJ/CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - SOCIEDADES
COOPERATIVAS — COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS - A
pratica habitual de atos ndo cooperativos ndo descaracteriza, para fins
fiscais, a sociedade cooperativa, havendo o langamento, para
prevalecer, que promover i segregacdo entre atos cooperativos e atos
nio cooperativos, tributando apenas estes.

Assim, a 12 conclusdo é de que os relacionamentos com clinicas,
hospitais, venda de remédios, exames correspondem a atos ndo cooperativos, e que,
por conseqliéncia, ndo estdo ac abrigo da norma juridica que afasta a incidéncia de
IRPJ e CSL.

A segunda parte do recurso envolve a escrituragdo contabil e a

posigdo do fisco na identificagdo do valor a ser tributado.

A recorrente afirma, desde a fase de fiscalizagdo, que apenas pratica
ato cooperativo e que, por isso, ndo haveria que segregar resultado para tributar a
parte relativa a atos ndo cooperativos. Alega também que sua contabilidade é perfeita e
que caberia ao fisco nela identificar o0 que comporia a base de calculo tributavel,
respeitando a norma que confere protegdo do IRPJ e CSL ao resultado dos atos

cooperativos.

Em casos semelhantes foi mantida a exigéncia sobre o resultado global
— relativo a atos cooperativos e a atos nao cooperativos — pois a Cooperativa deixou de
segregar os resultados com documentagao habil, do que decorre a impossibilidade de

determinar a parcela ndo alcangada pela incidéncia tributaria:
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SOCIEDADE COOPERATIVA - Nido sdo alcangados pela incidéncia
do imposto de renda os resultados dos atos cooperativos. O resultado
positivo de operagdes praticadas com a intermediagdo de terceiros,
ainda que ndo se incluam entre as expressamente previstas nos artigos
86 a 88 da Lei n° 5.764/71, é passivel de tributagdo normal pelo
imposto de renda. Se, todavia, a escrituragdo nfo segregar as receitas
e despesas/custo segundo sua origem (atos cooperativos € ndo
cooperativos), ou, ainda, se a segregagdo feita pela sociedade nao
estiver apoiada em documentagio habil que a legitime, o resultado
global da cooperativa serd tributado, por ser impossivel a
determinagdo da parcela ndo alcangada pela incidéncia tributaria. Se a
exigéncia se funda exclusivamente na descaracterizagdo da
cooperativa, pela pratica de atos n#o cooperativos diversos dos
previstos nos artigos 85 a 86 da Lei n® 5.764/71, ndo pode o mesmo
prosperar. (Acérdéo n° 101-92.476, relatora Sandra Maria Faroni)

Data vénia, ndo compartilho desse entendimento adotado de maneira
incondicional, e sem um exame do caso. E que ha casos em que a contabilidade esta
eivada de vicios que ndo sdo passiveis de identificagdo para a apuragéo da correta
base de calculo (Lucro Real), ha outros em que apenas ndo se apurou corretamente a
base tributavel formada pelas receitas e despesas relativas aos atos ndo cooperativos,

ainda que a contabilidade permita tal segregagéo.

Se o langamento tomar como base todo o resultado, que engloba
certamente o que decorre tanto de atos cooperativos quanto de atos ndo cooperativos,
entdo a incidéncia do IRPJ e da CSL correspondera a uma penalidade & Cooperativa
que ndo esta autorizada em lei (além de contrariar o art. 3° do CTN), e o langamento
suportado em informagdes que estdo em desacordo com as normas de regéncia. Por

isso, ja se decidiu no sentido de aplicar-se um rateio:

IRPJ - RESULTADOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS RATEIO DE
CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS - RECEITAS FINANCEIRAS E
VARIACOES MONETARIAS CREDITADAS OU DEBITADAS A TERCEIROS
- Consoante determinacio contida no Parecer Normativo CST n° 73/75, quando a
sociedade cooperativa ndo segrega atos cooperativos € operagdes com terceiros na
sua contabilidade, os custos e despesas operacionais devem ser rateadas com base

i
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na receita bruta de cada atividade. O rateio pelo quantitativo de matérias primas
adquiridas nfo tem respaldo na legislagdo tributdria vigente e nem nos atos
normativos expedidos pela administracdo fiscal. O resultado positivo das aplicagdes
financeiras deve ser tributado integralmente por que nao constitui ato cooperativo
(Parecer Normativo CST n°® 04/86) e o saldo devedor de variagdes/corregdes
monetarias deve ser rateado proporcionalmente aos atos cooperados e nao

cooperados (Parecer Normativo CST n° 33/80).
{Ac. 101-93.368, em 22.02.2001, rel. Kazuki Shiobara, v.u.)

SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. CONTRATACAO
DE SERVICOS COM TERCEIROS.

Sujeitam-se a incidéncia tributaria a receita e/ou resultados obtidos pela sociedade
cooperativa na pratica de atos ndo cooperativos. O encaminhamento de usuarios a
terceiros ndo associados, como hospitais, clinicas ou laboratérios, ainda que
complementar ou indispensavel 4 boa prestacdo do servi¢o profissional médico,
constitui ato ndo cooperativo.

Nio discriminadas na contabilidade as parcelas da receita relativas a servigos de
terceiros (ndo cooperados) e relativas a servigos de cooperados, cabe o arbitramento
a partir dos correspondentes custos conhecidos, conforme previsto no PN/CST n°
38/1980.

(Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande / 2a. Turma / Ac. 144, em
14.11.2001)

Se a contabilidade esta com sua escrituragio nos termos da legislagéo
comercial e fiscal e se & possivel identificar os langamentos relativos aos atos nao
cooperativos, entdo obrigatoriamente o langamento deve apurar a correta base de

calculo, obedecendo assim o disposto no art. 142 do CTN.

E impositivo observar que o agente fiscal ndo deu oportunidade a
Cooperativa para que apresentasse a segregacgio conforme o critério que tragou no
Relatério Fiscal. Apresenta-se como compativel com o principio da moralidade, que
deve permear a atividade administrativa, a concessdo de prazo para que o contribuinte

se adeqlie ao preceito legal, se apresentar algum tipo de irregularidade formal.

Com efeito, apenas na Intimag¢ao da fl. 101/102 é que se solicitou: “3)
Informar se a contabilidade segrega as receitas e despesas/custos segundo a

origem dos atos praticados, ou seja, atos cooperativos ou atos nido cooperativos.

12 2
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Em caso afirmativo, apontar em quais folhas do Didrio/Razdo estao

contabilizadas as mencionadas segregac¢oes.”

E a resposta da Cooperativa foi no sentido (fl. 103/106): “b) A
contabilidade ndao segrega as receitas e despesas segundo a origem dos atos
praticados, visto que somente pratica ATOS COOPERATIVOS;”

E nada mais. Ora, deveria 0 agente fiscal no minimo intimar a
Cooperativa para que promovesse a segregagdo, para a apuragao da correta base de
calculo (Lucro Real). Vale observar que a intimagdo foi apenas para informar se a
Cooperativa promovia a segregac¢io, e ndo para que efetuasse demonstrativo de
acordo com o critério exposto no Relatério do autoe de infragao; além do mais, a
justificativa da ndo segregacio foi de que praticava apenas atos cooperativos. Enfim,
somente na hipétese de ndo ser atendida a intimagéo para segregar o resuitado é que

se partiria para outra alternativa.

Assim, levando em conta que esta incorreto o procedimento adotado
pelo agente fiscal, ao considerar o resultado global de atos cooperativos e atos n&o
cooperativos, também ndo é de rigor a exigéncia da multa isolada com base no suposto

Lucro Real dos balancetes da Cooperativa. A multa isolada é de ser cancelada.

Em face do exposto, afasto a preliminar de decadéncia, e dou parcial
provimento ao recurso para cancelar (a) os langamentos de IRPJ e CSL dos anos de
1997 e 1999 (item 002 do auto); e (b) as multas isoladas de 1997 a 1999 (item 003).

Sala das Sessdes - DF, em 29 de janeiro de 2004.

OSE LONGO
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