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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n°.: 10880.013536/2002-51

Recurso n°. : 137.101

Matéria : IRPJ e OUTROS - EX: DE 1996

Recorrente : Camefour Adm. de Cartdes de Crédito Comércio e Participagtes Lida,
Recorridas : DRJ de Sao Paulo — SP.

Sessdo de :23 de janeiro de 2008

RESOLUGAO N.° 101-02.646

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interpostos por CARREFOUR ADM. DE CARTOES DE CREDITO COM. E PART.
LTDA.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em CONVERTER o julgamento em
diligéncia, nos termos do voto do Relator.

ANTONIO P A
PRESIDENT

FORMALIZADO EM: | 7 MAR o

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, SANDRA MARIA FARONI, ALOYSIO JQSE PERCINIO DA SILVA, CAIO
MARCOS CANDIDO, JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONSECA FILHO.
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Recurso n°. :137.101
Recorrente : Carrefour Adm. de Cartdes de Créditc Com. E Part. Lida.

RELATORIO

CARREFOUR ADM. DE CARTOES DE CREDITO COM. E PART.
LTDA., ja qualificado nos autos, recorre da decisdo proferida pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de S3o Paulo - SP, que JULGOU procedente em

parte os langamentos efetuados, recorrendo de sua prépria decisao.

De acordo com a autoridade administrativa, as autuagdes tiveram
origem em procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
no qual foi constatado que o contribuinte omitiu receitas por falta de comprovagéo de
passivo, provisao para crédito de liquidagcdo duvidosa e adigées ndo computadas na
apuragdo do lucro real, referente ao ano-calendario 1996, conforme relatado nos
Termos de Verificagdo Fiscal.

Referidos autos de infragdo deu origem ao Processo Administrativo
n® 11831.002532/00-99, que foi julgado parcialmente procedente, com a interposigdo
de recurso de oficio e voluntario. Através da Representagéo n® 08.180/0530/2002, foi
formalizada a representagdo para prosseguimento do feito atraves do presente
processo (10880.013536/2002-51).

Cientificada dos langamentos, em 26.12.2000, o Contribuinte
apresentou, tempestivamente, em 23.01.2001, impugnacgdes em separado para cada
langamento, as fis. 65/121 — IRPJ, fls. 125/138 — PIS, fis. 131/133 — COFINS, fls.
134/138, alegando em sintese o que se segue:

(i) Inicialmente descreve as infrag6es supostamente cometidas
por ele, para entdo contestar cada tépico da autuagdo

separadamente. y
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(i1)

(i1}

(iv)

™)

(vi)

Em relagdo a omissao de receitas, ressalta que a empresa
administra o cartdo Carrefour, instrumento de compra usado
pelos clientes que desejam financiar suas compras junto a
rede de lojas Carrefour.

Prossegue afirmando que no intuito de reduzir os custos
financeiros de seus clientes, o préprio Carrefour Comércio e
Industria Ltda., passou a efetuar os financiamentos junto as
instituigdes financeiras.

Destaca que a lei ndo exige a celebragdo de contrato entre
Carrefour — Suplicante — Cliente, razdo pela qual nido
procede o argumento do auditor fiscal quanto a falta de meio
formal. Nesse sentido, transcreve ligdo de Orlando Gomes.

Insurge-se face & alegag¢do da fiscalizagdo de que as
instituigbes financeiras financiavam o Correfour, pois na
realidade o financiamento era feito para o cliente e o
Correfour apenas prestava garantia para viabilizar e reduzir o
custo do empréstimo.

Ressalta, ainda, que o modo de financiamento, nao
acarretou qualquer prejuizo para o Fisco. Alega que os
clientes do cartdo eram devedores das instituicbes
financeiras, cabendo a ele, como mandatario dessas
instituicdes, apenas administrar a carteira de clientes,
recebendo e repassando os créditos pagos pelos clientes.
Dessa forma, entende que ndo ha que se falar em omissao
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de receita.
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(vii)

(vili)

(ix)

(x)

(i)

Salienta, que a suposta inadequagdo do procedimento
adotado por ele, ndo pode justificar a presuncdo de omisséo
de receita, como bem reconheceu o Conselho de
Contribuintes e o Poder Judiciario.

Entende que a fiscalizagdo também se equivocou ao afirmar
que o contribuinte registrou obrigag¢bes que pertenciam ao
Carrefour. Nesse sentido, esclarece que as obrigagdes foram
assumidas pelos clientes do cartdo Carrefour, sendo as
instituicdes financeiras as credoras dessas obrigagées.

Observa que também nao favorece a tese da fiscalizagéo o
fato do contribuinte satisfazer as obrigagbes de seus clientes
frente as instituigdes financeiras e posteriormente receber do
Carrefour, seu garantidor, cessdes de crédito, pois esses
pagamentos sdo legais e ndo tém o condao de alterar a
titularidade dos créditos/obrigagées.

Finalmente a esse respeito, alega que considerando a
disponibilidade econdmica ou juridica, que segundo o CTN é
o fato gerador do imposto de renda, ndo se pode cobrar
tributo em relagdo a valores que ndo pertenciam a ele,

Quanto a indedutibilidade da provisdo para devedores
duvidosos - PDD, afirma que apesar de estar comprovado
que as obrigagGes registradas em seu passivo, ndo |he
pertenciam, € certo que sobre os créditos obtidos junto ao
Carrefour, relativamente agueles valores que os clientes do
cartao deixaram de pagar, poderia ter sido constituida a
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(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

provisdo para devedores duvidosos, até porque o valor
desses créditos superou 175 milhdes de reais.

Caso as alegagbes anteriores ndo sejam acatadas pelos
julgadores, ressalta o contribuinte que do montante glosado
(R$ 26.170.410,43) apenas R$ 15.839.042,60 correspondem
a PDD propriamente dita, uma vez que do saldo de R$
10.331.367,83, R$ 10.293.003,52 sdo perdas nos
recebimentos de créditos e R$ 38.194,72 é reversdo de parte
da PDD, em janeiro de 1996.

Dessa forma, ofereceu a tributagdo o excesso de PDD
calculado durante o ano de 1996, sendo parte por meio de
adigao ao lucro liguido para efeito de apuragio do lucro real
e da base de calculo da CSLL e parte por recolhimento
esponténeo,

Calculou como excesso de provisdo, relativo ao periodo de
janeiro a dezembro de 1996, o montante de R$ 8.434.917,37
para 0 IRPJ e R$ 1.445.603,33 para a CSLL, havendo
recolhido R$ 1.862.966,27 a titulo de IRPJ e R$ 71.278,12 a
titulo de CSLL. Dessa forma, afirma que do total glosado
deve ser excluido o montante de R$ 8.434.917,37.

Aduz, que em 1997, os valores de PDD foram revertidos e
oferecidos & tributagdo juntamente com o resultado do
exercicio, portanto, o caso seria de antecipagao de despesas
e deveria ser exigido apenas a quantia devida pelo
retardamento da satisfagdo do imposto, ndo o custo deste
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(xvi)

(xvii}

(xviii)

Alega que também em relagdo aos prejuizos efetivos no
recebimento dos créditos, pode-se chegar a esta conclusao,
uma vez que ndo pagou pelos débitos ndo honrados por
seus associados, o que nao constitui ilegalidade.

Em relagdo a dedugao relativa ao IRRF sobre capital préprio,
afirma que n&o obstante a fiscalizagdo tenha a considerado
indevida, esta encontra amparo na legislagdo vigente a
epoca dos fatos geradores.

Quanto aos langamentos reflexos, conforme ja mencionado,
o contribuinte apresentou impugnagées em separado para
cada um deles, descrevendo os fatos a ele imputados e ao
final requerendo seja aplicado aos langamentos reflexos, a
mesma decisdo referente ao langamento principal, por se
tratarem de langamentos decorrentes.

A vista de sua impugnagdo, a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Sdo Paulo - SP, julgou procedente em parte os langamentos

efetuados.

Em suas razdes de decidir, verificaram que em relagdo & omissao

de receita, ndo obstante o contribuinte alegue em sua defesa a inexiste de lei que

exija a forma escrita para o contrato firmado entre as empresas, para efeitos

tributarios, todos os registros contabeis devem ser comprovados com documentagio
habil e idénea, nos termos do art. 210, do RIR/94 e a NBCT 2.2 aprovada pela
Resolugado CFC n® 597/95, do Consetho Federal de Contabilidade.

: G ==




Processo n°.:10880.013536/2002-51
Resolugdo n°. : 101-02.646

Dessa forma, entenderam que ndo havendo documentagdo que
comprove a relagdo existente entre o contribuinte e o Carrefour Comércio e Industria
Ltda., agiu corretamente a fiscalizagao ao presumir a omissao de receita.

Destacaram, que assiste razdo ao contribuinte ao afirmar que um
equivoco contabil ndo tem o condao de alterar a propriedade dos recursos objeto de
escrituragdo. Nesse sentido, salientaram que a prépria fiscalizagdo constatou a
origem dos recursos €, em momento algum, afirmou que os valores recebidos pelo
contribuinte, tanto de clientes quanto do Carrefour Comércio e IndUstria, ndo foram
entregues as instituigdes financeiras, desta forma, ndo se vislumbra omissdo de
receita, embora se possa dizer que o passivo ndo esta comprovado.

Sendo assim, tendo em vista que 0 contribuinte demonstrou através
de sua escrituragdo — na conta Financiamentos a pagar, que eram obrigacdes
assumidas por sua coligada e mais, a escrituragdo dessa conta ndo tinha o condéo
de alterar o resultado do exercicio da empresa, pois a contrapartida do langamento,
mesmo que de forma mediata, era a conta Clientes Diversos, que por sua vez
também registrava direitos né&o pertencentes ao contribuinte, concluiram que embora
ndo comprovado o passivo escriturado na conta Financiamento a pagar, ndo restou
caracterizada omissao de receita, fls. 214.

Em relagdo a Provisdo para Devedores Duvidosos — PDD e créditos
incobraveis, ressaltaram que ndo merecem prosperar os argumentos apresentados
pelo contribuinte em sua defesa. Isto porque, se a conta de ativo registrava créditos
que ndo pertenciam ao contribuinte, mas a terceiros, a constituicdo de provisdo
revela-se medida desnecessaria.

Quanto & argumentagdo de que teria oferecido a tributagdo o
excesso de PDD relativo ao ano-calendario 1996, parte mediante a adi¢do ao lucro
liquido e parte através do recolhimento espontaneo, destacaram os julgadores que

==
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procede o argumento da defesa no sentido de que parte da PDD foi oferecida a
tributagdo, mediante a adigao ao lucro liquido, devendo-se, portanto, excluir da base
de calculo do tributo langado de oficio, tais valores declarados como despesas
indedutiveis e que compuseram o calculo do lucro real e da base de calculo da
CSLL.

Entretanto, no que tange os pagamentos efetuados através de
DARF, verificaram os julgadores que a documentacdo juntada aos autos pelo
contribuinte ndo diz respeito a qualquer parcela relativa & PDD.

Em relagéo aos créditos considerados incobraveis, a mesma raziao
que impediria a constituicdo da PDD, também veda considerar como perda do
contribuinte os valores ndo pagos pelos clientes do cartdo Carrefour. Se houve
perda com relagdo aos créditos incobraveis, essas perdas foram do Carrefour
Comércio e Industria Ltda. e ndo do contribuinte, que era mero intermediario.

Quanto aos juros sobre capital proprio, salientaram que a esfera
administrativa ndo é competente para apreciar a legalidade ou constitucionalidade
de atos normativos, matéria esta de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.
Nesse sentido, transcreveram decisdo prolatada pelo STF, para entdo concluir pela
manutengio do langamento nesse aspecto.

Finalmente, em relagdo aos langamentos reflexos, consignaram que
se tratando de exigéncias decomentes dos mesmos fatos que levaram ao
langamento do IRPJ, o tributo langado em razdo da receita considerada omitida deve
ser exonerado.

Destacaram, ainda, que deve ser excluido da base de calculo da
CSLL, o valor das provisdes ndo dedutiveis que a empresa demonstrou ter
adicionado ao lucro liquido antes da CSLL, conforme comprova sua DIRPJ.

8 /D/ 9
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Pelas razdes acima expostas é que a Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de S&o Paulo - SP, julgou procedente em parte os langamentos
efetuados, excluindo a exigéncia no tocante & omissdo de receita e a parcela da
PDD oferecida a tributagdo e mantendo os demais créditos tributarios, conforme
tabela de fls, 222/224.

Desta decisdo recorreu de oficio ao Egrégio Conselho de
Contribuintes, nos termos da legislag&o entdo vigente.

Intimado da decisdo de primeira instancia em 23.07.2002 (fl. 225),
recorreu a este E. Conselho de Contribuintes em 19.08.2002, tempestivamente, as
fls. 234/279, juntando, ainda, os documentos de fls. 280/324, alegando em sintese
0s seguintes argumentos:

Apos fazer relatar os fatos e fundamentos que acarretaram a
autuagao, as fls. 236/243, destaca que interpds impugnacio, a qual foi julgada
parcialmente procedente, exonerando parte consideravel do crédito tributério
inicialmente constituido, conforme ementa que transcreve as fls. 244/245.

Prossegue afirmando que referida decisdo deve ser mantida na
parte em que exonerou parte do crédito tributario, e reformada quanto aos juros
sobre capital préprio, & parte da PDD considerada indedutivel na determinagéo da
base de calculo do lucro real e quanto aos créditos de PIS e CSLL mantidos.

Em relagdo & dedugdo do valor de IRRF recolhido sobre a
remuneragao do capital, & aliquota de 15% no calculo do lucro real, em cada periodo
de apuracdo do ano-calendario 1996, afirma o contribuinte que este procedimento
encontra respaldo na legislagdo em vigor & época da ocorréncia do fato gerador, ndo
sendo aplicave! o art. 9°, §9° da Lei n°® 9.249/95, como pretende a autoridade
administrativa.
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Isto porque, ao determinar que os valores recolhidos a titulo de
IRRF incidentes sobre os juros remuneratérios do capital préprio fossem adicionados
ao lucro liquido, para efeito da determinagéo do lucro real, pretendeu a referida Lei
tributar algo a mais do que renda. Sendo assim, o art. 9°, §9°, da Lei n° 9.249/95,
desrespeitou ndo s6 o art. 43, do CTN, como também o art. 153, Ill, da CF/88, posto
que sua aplicagdo resulta uma base de calculo do IR maior do que o acréscimo
patrimonial havido no periodo em que sdo devidos os tributos respectivos.

O Recorrente alega ademais que em casos semelhantes a este,
onde se discute a constitucionalidade da Lei n® 9.316/96, que vedou a dedutibilidade
da CSLL da base de célculo do IRPJ, o TRF da 32 e 4° Regido tem decidido que se

trata de tributagdo sobre o que ndo é renda, em afronta as disposi¢es do art. 43, do
CTN.

Aléem disso, o contribuinte argumenta que o préprio governo federal
reconheceu o aumento indevido da carga tributaria das pessoas juridicas pela Lei n®
9.249/95, revogando expressamente o seu art. 9, §9° com a edigdo da Lei n°
9.430/96, em seu art. 88, o que convalida o procedimento adotado pelo contribuinte.

Afirma, ainda, que cabe alegagdo de inconstitucionalidade de
norma legal no ambito administrativo, face ao art. 5°, LV, da CF/88, que assegura o
contraditério e a ampla defesa aos litigantes em processo administrativo.

Relativamente & parcela da PDD, que teria sido considerada
dedutivel pela recorrente na determinagédo da base de célculo de seu lucro real, no
ano-calendario de 1996, afirma que o delegado de julgamento ndo levou em
consideragdo a farta documentacdo juntada aos autos, a qual demonstraria o
oferecimento a tributagio de todos os valores correspondentes a PDD.

Salienta que ndo ha como prosperar em relagdo a PDD a pretensao
fiscal de tornar indedutivel que valor em relagdo ao ano-calendario 1996, em virtude
de se encontrar a obrigagdo tributaria relativa ao IRPJ integraimente satisfeita, bem
como a respeito da pretendida indedutibilidade dos prejuizos no recebimento de
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créditos, uma vez que o pagamento de débitos financiados ndo tempestivamente
honrados pelos seus associados ndo constitui qualquer ilegalidade.

Isso porque, segundo o contribuinte nada obsta que a mesma
satisfaga obrigagbes de seus associados e, munida da devida cessdo de créditos
promova as medidas necessarias de recebimento de seus créditos acrescidos dos
encargos financeiros de praxe.

Por todo o exposto, requer a reforma parcial da decisédo recorrida,
na parte em que foram atendidas as pretensdes fiscais.

As fls. 415, decisdo da Primeira Camara do Primeiro Conselho que
converteu o julgamento em diligéncia, para que a repartigdo de origem tomasse as
providencias para intimar o contribuinte para elaboragéo e apresentagic de
demonstrativos que identificassem (I) a natureza e a origem de cada parcela
apropriada a titulo de perdas incobraveis, () a base de célculo e o recolhimento do
IRPJ e da CSLL, no oferecimento espontaneo a tributagdo de parte da PDD, (lll) a
efetiva reversdo do valor correspondente a PDD no ano de 1997.

Além disso, a reparticdo de origem deveria se manifestar sobre os
elementos apresentados atestando a sua conformidade com os registros contabeis
mantidos pela PJ, bem como apresentar outras informagdes que entendesse
necessarias ao deslinde da controvérsia.

As fls. 454, o contribuinte requer a juntada dos demonstrativos
solicitados e requer a concessao de prazo suplementar para juntar outros elementos
gue demonstrem regularmente a regularidade de seus procedimentos.

As fls. 551/552, consta Termo de Diligéncia Fiscal/Solicitagdo de
Documentos, do qual o contribuinte foi intimado em 14.07.2006, através de seu
procurador.

1" Q/—Q/k
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As fls. 554/555, o contribuinte foi novamente intimado através do
Termo de Reintimagao Fiscal, do qual tomou ciéncia em 31.10.2006, fls. 553, a
apresentar os documentos solicitados anteriormente, no prazo de 10 dias.

Encerrada a agdo fiscal em 17.11.2006, a fiscalizagdo prestou os
seguintes esclarecimentos as fls. 559:

Primeiramente, destaca que o contribuinte n&o apresentou
respostas a intimagdo e reintimagao recebidas respectivamente em 12.07.2006 e
31.10.20086.

Afirma, ainda, que o contribuinte ndo esclareceu e detalhou os
valores langados a titulo de Perdas em Operagdes de Crédito, no ano-calendério de
1997, de R$ 15.690.474,44, fls. 487, elaborando e apresentando demonstrativos que
permitam identificar a natureza e a origem de cada parcela apropriada a titulo de
perdas.

Também ndo esclareceu e detalhou os valores langados a titulo de
Reversdo dos Saldos das ProvisGes Operacionais, no ano-calendario de 1997, de
R$ 16.015.929,563, fls. 488, elaborando e apresentando demonstrativos que
permitem identificar a natureza e a origem de cada parcela apropriada a titulo de
Reverséo.

Finalmente, ndo esclareceu e detalhou os valores Jangados no
LALUR de 1997, a titulo de exclusdo, elaborando e apresentando demonstrativos
que permitam identificar a natureza e a origem de cada parcela apropriada a titulo
de exclusao.

Encerrada a agao fiscal, os autos foram remetidos ao Primeiro
Conselho de Contribuintes para julgamento.

(=
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Posteriormente, a contribuinte anexou aos autos os documentos de
fls., correspondentes as perdas dedutiveis reativas aos 1° e 2° semestres no ano-

calendario de 1996.

E o relatério.

Zd
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VOTO
Conselheiro VALMIR SA‘NDRI, Relator

O recurso preenche os requisitos para a sua admissibilidade. Dele,
portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do recurso do contribuinte, as questbes
postas a andlise e decisdo dessa E. Camara diz respeito a dedutibilidade do IR-
Fonte incidente sobre juros sobre o capital préprio e glosa da provisdo para
devedores duvidosos e créditos incobraveis.

Entretanto, por ocasido do desmembramento do processo que
originou o presente — Processo Administrativo n. 11.831.002532/00-99 -, que se
encontra na presente data no Arquivo Geral — GRA-SP, ndo foi copiado para o
presente processo o Termo de Verificagdo Fiscal de n. 02, indispensavel para a
analise da matéria relativa a glosa da Provisdo para Devedores Duvidosos, razdo
porque, voto no sentido de converter o julgamento em diligéncia para que seja
carreado aos presentes autos referido documento, bem como, por precaucgao, os
demais Termos de Verificagdo constantes do Proc. Adm. acima citado, sem o que,
ndo ha como proferir com absoluta seguranga decisdo acerca das irregularidades
imputadas ao contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 23 de janeiro de 2008.

VALMIR S Ri ¢

A
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