MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
sa no’ 10880 . 013842/93-53

Sessdo de o S0 e mado  de L1994 ACORDAD Mo 20301 .875
Recuwrso no: Yo, 1490

Recorrentenr COLNEZA COLDMNIZACHD COM. E IND. LTDA.
Recorvida DEF EM 580 Pali.g - 5e

ITR = CORKECHD DO vaL.OR DA TERRS BUS -~ WTH
Descabe, neste Colegiado, apreciagiio do mérito  da
leagislag®o de reg@ncia, manifestando-se sobre  sua
Jegalidade  ou n@do., O conlvbrole  oa Tergialagio
Infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
gudiciAria (0 resiuslte do Yalo da Terra Mua
wtilizando e el e L abyer ) el chog S
dhispoasilivos  legals egpg ficos fundamenta-se  na
legislag#o atinente ao Tmposto sobre a Fropriedade
Territorial Ruwral - Deoreto ng 84.685780, arlb. Yo
@ pardgrafos. E de manter-se langamento efeltuado
com apaia nos ditames legais. Reourso negado.

Vistos, relatados e discatidos os presentes  astos
de recurso interposto por COLNMIZS COLONMIZACHD COM. E IND. LLTDA.

ACORDANM s Membros da Tercedira Camara oo Segundo
Conselho de  Contribuinles, por unanimidade de votos, em negar
provimento aoc recurso. Ausente o Conselhbsiro  SERASSTIMO ROFRGES
TAQUARY .. Fezr sustentag®io oral a advogada da  Recorrente  TERESH
CRISTIMA CaArF0s mMELLO.

Sala das Sesslles, en IO de maio de 1994,

HERIEA - Fyesidendle

aShuendes

1 :
L THEREZ S '\Jf«"!S[ﬁ,[ﬁll\il...l...{f]ﬁ DE

wQ LELO[Q Dewio (e 0

STLAVID JOSE FERNMARDESR - Froowrador-Represen tante
e Fazenda Macional

el atora

vista &m sesseo e 0T JUL 1994
Farticiparam, ainda, do presente duloamento. o6 Conselbhedros

KICARDO LEITE RODERGUES, SERGEIO AFANSSTEFF, o CELS0O ANMGELO LTSRS
Gal LUCCT .
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KRELATORIO
'S

Colniza Oolonidzag®o Comdrcio & Snddstria  Loldéa.
setiada  em s®o Faulo, 3P, na Fraga Ramos de  Arevedo 2046, 280
andearr, impagna Cfls. Q017005 langamentos do Inposto  sobre  a
Fropriedade Territorial Ruwral e ContedboefBies ONa, referentes an
exerclaiao de 1992, trazendo em sua defesa, as rezles a  seguir
gxpos-hasy

IV Guanto  aos  fatlos, admite « propriedade do
imdval  denominado  lote PO, aleba G001 @&, drea A9,7, wi]
localizagdn no PMundiclipio de aripuan®, Mato Orosso-MT. Junta
Motificag®dos Comprovante de Pagamento, relaltivo ao exerclolo  em
cdliscussiio, fls. 04 com data de vencimenltlo  estipulada para
12705798 & valar de Crds 74,701 ,00.

Considera isouwtivel o Valaor s Terra Rlua
tributada,  vezr que,  sob suae Otica, & muwito  superior ao VTH
declaradn & ao VIN wtilizado como base de  calouwlo  para o
exgrcloio anterior, resultando dad wma Dnsuportdvel eleveaoHo dos
tributos exigidos.,

Iy Discarrendo  sabre a  Jegislagdo  aplicavel,
ressalta a exisléncia da Portacia Intercinisterial  ng  309/91,
apds o advento da Led ng S8.022/90, gue dnsturmsntalizow o Valor
e Terra btlua, fixando-o em um mindimo paora cada mundocipio. e©m
todas as Unodades da Federagdo e ogue consttutwin no respaldo
merdiante o gual, a fecelta Federal smitin as guias de cobranga do
TR, relativas ao exerclicio de 1991,

Fosteriormente, no entender da dopugrnante, com &
pablicagdo da Fortarisa Interainisterial ng L.275/921, eastipulow-ae
a cuwmprimentao de normas retferent a corregio fiscal. disposta no
art. 14z, pardgrato R, do CTH,  estendendo-se, tambedm, o
fraa-dme b os meryclonados, a imdvels ndo declarados. &d, de acordo
com o dispositivo legal sencionado, o oaitério adotado, seria o
Valoar da Tervrra Mua admitido como base de cdlowlo para o exerololo
cher 199L, corrlgido nos teronos do pardgrafo 4o do o art. Yoo do
Decreto ng 86.685/80, com "Tndice de Variagfo" do (MEC (maiosvl a
dezambro/PL) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, atéd a date do
Langamen to.

Ly ¢



R ko

MINISTERIO DA FAZENDA

P SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Free 50 no 10880.013842/935-53
tedrddo no 203010875

TEDY Reclama também a auwtuada contra os  oritérios
adotados fred a Fuerced ta Federal , G bhage Frec Frartaria
Imterministerial ng L.275791  supracitada, bem como na I ne
LI9/792 gue geraram, & seu wver, distorgdes  absurdas, penalisando,
conforane atirma, regides tals coms a que sedia o indvel rural  em
disoussdo - axtremo norte de Mato Grosso ~, enguanto gue Dndvels
altuados en dreas mals praperos e melhor aguinhoadas & exenplo da
Regifo Sul, tiveram Indices de variagfo mais conpativeis.

Argumnen ta,  canfrontando, gue eén diversas regifies
da Fafs dreas  sem infra-estrotra @ com  baixa capacidade  de
comercializac®o thm o VTN comparativamente mais alto.

Considera oue a exagiio legal ¢ dusta para  ous
imdveis G4 cadastrados deveria abranger tEo-somen ar Tinodbce e
variago (236 a HZE) do [NPC de maiosP1 a dezembros91l, aplicado
sobhre a tabela de VT, publicada na Fortaria Interminieterial  no
JOY/91L . contforae vinha sendo praticado desde a edigda do Decreto
neg 84.68%780, observando-se o dispoasto no sed art. oy, pravagrato
<hey .

Yy finalizando sua defesa, alega a  dmpuagnante
grieE, N caso sab exams, "o abasivo aumento da base de cdloulo
(WTHY W aldm do Limite da mera atualizagHo moneldria, represenla
inegdvel maiorago do briboto e, portanto, dnaceitdvel afronta ao
art. P97, pardgrafo lg,  do CTHY,  wviolando  assim, & Justiga
tributdria.

Cite jurisprudéneia do antigo Teibunal Fedeval  de
Recuwrasos, ogue considera, atende an sew caso.

Heguerr & suspens®o dae exidogibilidade do crdédito
tritutéario, com fundamento no arvt. 161 do CTNp & adoe®o da  base
el caloulo  ogue  considera corveta @ o reprocessamnento  da guia
reterente ao exerclioico de P92 comn redugifes que Juwlga devidas.

anr

(1 dulgador monoordtico, em decisdio  fundamentada
(fla. Q708 analisa o pleito de reclamanle, e, danbora fomanico
con e Ciomen Lo cher pedicdo, por dndeferi-loa, resumincdo seo
entaendimento da forma como

LG B

TITRA%E - 0 Langamento fold corretamente
efetuads com base na legislag®o vioente. A base de
caloulo utilizada, walor mindma da terva nua, estd
prevista nog  pardgrafos Qo ¢ 3o do o art.  Poo do
Decrelo ng  Gd.468%, e 04 de  maio  de 1980 .,
Impagrnagdo dodefericdal”
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Regularmente  dnltimadsa da decisifio de {317 e 1 é
instdncia, a snpresa Lnterpds Recurse Voluntdario  (fla. 1E/7161,
aragumen tando, principalmente, gue a fixag&o do YIM pela M ng
L1998 nEo  levow  em conta o levantamento do menor prego  de
transagdn  com terras no melo roural na forma  delerminada
Fortaria  Interministerial ng  1.276/91, por duas  razfes que
arvtende dncontestaveis: uma temporal . & ouwtra material.

Discutle & circunst@ncia de  ter o Yauncamento
impugnado sido feito lestreando-se em valores dispostos na TN ng
L9292, pablicada no DO de 19701792, ver gque o avisos de
Largamento da  madioria  dos lotes gque possal em viturde da
ativaidade de colonizaco por elsa exercida foram emiticdos em  data
anterior a publicagdio mencionada.

Ruesticna a chamada "impossibilidade materisal"”  do
Langamanto gue dncduz a pensar emn desobedifncia ao  disposto no
arht. oo . pardgratos 20 & 39 do Decreto ng 84.4685780, assim
tambem quanlto ao dtem | da Portaria Intevainisterial ng 1.275/91,
ndo tendo sido @feluado levantamento do valor swenal o beocltare de
tarra nua de gue cuida o pardgrato 3 do mesmo art. 7o do Decreto
citado.  Também, <o mesmo modo, alega nEo ter havido pesguiesa oo
"menor preqgo de bransagfo com terras oo melo ruwralt . srdte no

item 1 da Portacia Interministerial ng L.a2787910.

Arguamen ta, adnda, gue, no gue concoerne an dtem TE
da  Fortearia supracitada, e proecedltua oritdrios mais bendvolos
prava & firagdo do MTNM de dindveils ndo declarados &0 que, o
corseguinte,  descumpretran as ordens fiscais, am conltraponto aos
C) e procederam o cadastramenito  enguadeandoese, [PEE e St
formalidades legais.

For  fim, reforga sew  inconformismo rebelando-se
o o fato de ser a dnst@incia  administrativa dopedida de
mani festar-se  sobre  a legislagfo vigernte,

s

itera & argumentagiio de que mundolpios em dreas
desenvolyvidas  tBm base de cdleuwlo mads favordvel, se  comparados

. de menor porte como agquele em que se situam as glebas agud
wlidas .,

Reguer o cancelamento do Langamernto, @ GLL
posterior  reenissdn en bases corretas, gque  atendanm, de  modo
afetivo, a legislagdn de regénocia.

B o relatdric.

¢
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VOTC DA CONSELHEIRA-RELATORA
FARTA THEREZA VASCOMCELLOS DE SLMEIDA

Conforme relatado, entende-se que o LnconTormi smo
da  ora  recorrente  prende-se, de forma precipes, aos  valores
estipulados  peaara A cobiranga da sxigéncia Fiscal  em  disous
Considera  insuportdvel a elevagio ocorrida, relacionando-se  aos
exaercicios anteriores.

Aralisa como duvidosos e discutiveis o parfitimetros
concernenltles & legislag®o basilar, opinando gue s injustos @
descabidos, confrontados aos wvalores atribuldos a  dreas  mais
desemrvolvidas do territdrio paterio.

Trar & baila o fato de gue o langamento  lowvou-se
e dnsltirumento pormative nEo vigente por ocasido da emissd ol &
cobranga. VB, ainda, come descumprido, o disposto nos pardgratos

doow Bl art. 7o, do Decreto ng 84685780 ¢ dhtem T da Fortaria

Interministerial oo 1.3

bero, apesar  da bem  elaborada
e ren te .

Moy mérito, G

defesa, nHo aseistirc raedo & r

Com  efeito, adgui ocorren a Tizag®o do Valeor da
Tarra Nua, langado com bhase nos ake legais, atos normalivos gue
Limitam—se o atwalizagfo da terra e correedo  dos  wvalores oam
observancia  ao gque  disple o Deoreto ng 84,45/80, art. 70 @
pardgratfos.

Incluem-se  tats  atos naged lo gue  se configuiroun
chamatr de "normas complementares', as quais assinm ¢ refore  Huago
e Brito Machado, em sua obra "Curso  de  Direito  Tributdrio",
varbis:

(1]
FL I T T B L T T T T I L T I I L O T T I T O T L I R R T I T ]

M narnas comnpelemsntares s&m,  Ffoeoalmen te,
atos administrativos, mas materitalments 8o ledis.
Aesin se pode dizer, gque sdo shw em gentido amplo
estdo compreendidas na legislagio  Lributdria,
conforme, alids, o art. 9246 do OTH deltearmina
e P e s s amnean tea .,

4y
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i

b A N B s Mmoo e B T i m om N W m B om o oe e e om w em Mo e
(Hugo Breidto Machado - Curso de Direito Tributdrio
Ba edig®o ~ Wio de Janediro -~ Ed. Forenses 1992).

Chaarito a dmpropriedads das normas, & maldria a ser
discutica o Area duerloid ey, arcontrand o i eafera
L

adcdministrativa cingida & led, cabsndo-lhe fiscalizear e aplicar o
instrumentos legais vigenles.

(1 Decreto ng &§4.4685780, regulamentador da el  ng
&LFAGS Y . prrevd gue o aumento do ITR serd caloulado mna forma oo
artigo 7o e pardgratos. B, podis., o alicerce  legal DaFa &
atualizagdo do tributo em fungdo da valordzagio da terra,

Cwdda o mencionado Decreto, de eeplicitar o Valor
da  Terra HMua & considerar como base de  cdlowlo do tedibuato,
halizamenltlo prediso, & partir do valor wenal do imdvel & das
variagiies oocory b Ao Longo dos perlodos-base, constderados
para a incidé@ncia do exigido.

A pEropdsito,  permito-me agqul btransorever, Faudo oe
Barros Tarvalbo gue, a respeito do tema & no tocante ao  aritdrio
espacial oda hipdteses i butdeiay @ uacima € Lmpors o
agpitcdiscutido, o TTR, bem gome o IFTH, ow seia, os  gue  dooidemn
wmobre bens dmdveis. o seoguante Ldpdao

e
F N T N N I

Y hipdtese em gus o oriltdrio espacial aluwde
& Areas eapecificas, e tal  sorte CYLLE in]
acontecimento apenas oQoorrerd  se  dentro  delas
pabiver geograticaments contidos

I O L I I L O T T T I I O L T L O T T T T ) "

(Fanlo de Rarrogs Carvalho ~ Curso  de  Direito
Tributdrio - Sa edigio -~ HFHo  FPauloy  Saraivag
LeeLy.

e

Vem  a  calhar & oitag®o acima, vez  gue &  ora
recoreente, pont diversas  wezes, Febelac-se om0 desCompasso
erx it

ante @ntre o valor cobrado no mancdctpio emn gque se st tuam as
glabas de  sua  propriedade o o restantse do Fals.  Trata-se de
disposie®o  expressa  en  normas especlficas, gue ndEo nos cabe
apteciar — s#fo resulltantes da politica governamental.

M3
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Mads wuma vezr, reportando ao Decrato ng 84, 485/780,
depreende-se da  leitwra  do ssa arl. 70, pardgrato 4o, que  a
incidencia  se dd sempre em virtede do prego corrente  da teviea,
levando-se em  conta, para amuragfo de  tal  pregoe a  variagin
"wverificada entre os doids exercicios anteriores ao do Langamanto
cley dmpoasto”.

porig,  gue o ajuste do valor b ! N ¥
variag®o do : de  mercado da  terra,  sendo  tal variaco
eglemento de célouwlo determinado em led para verificagEo oorreta
do dmposto, bhalia wvisla suas Finmalidades.

Mao ha gue  se  cogilar,  pois, esm afronta ao
principio da  reserva  legal,  dnscualpido noe oart. 97 do 0T,
conforme a certa altura argdi a recorrente, ver gue nXo se  trata
de majforagHo  do  tributo de que culda o dinciso I do artigo
chtadon, mas  sim atwalizacdo do valor monetirio cda base de
caloulo, sxceeNo prevista no pardagrato S0 do  mesma ol koo
lagal,  sendo o aduste peridodico de gqualguer fForma  expressamnes te
certwrminado eo led.

0 pardgrefo 3o do art. 7o do Decreto ng  84.685/60
e  claro quando menciona o fato  da fixagEo  legal  de VT,
louvando-se  em  valores wvenais do bectare por Lerra  nus,  com
preeos levanltados  de forma peridgdicae e levando-se em conta  a
chiveraidade e terras existentes on coada municipio.

Da  mesma forma, & FPortacia Tooteroindsterial  no
LWE75791 enumera & easclarece, nos  seuws  diversos  dltens, !
prieo el mear fe Frelativo no toocante a atualizagdo moneldria o ser
atribuida  ao VIN. £, asgin, senpre Llevando en considerago, o i4
citado Decreto ng 84.485780, art, 70 8 pardgrafos.

Moo dtem I oda Portarda supracitada estd  expresso
CuLEr

L T I I O I T T I I O I I I R R R P R TR L A T

L~ Adotlar o menoar prego de bransac®o com Lerras oo
meada  rural  levantado referencialmente & 31 de
cdezembro  de  cada exercioio  financeiro  em  cada
i cyo-regi®o homognea  das Unidades Teoeratlas
cleafindea pelo T Lt atravas de el chagle
wgpeclializada, cradenciada pelo Departamento  da
Receite Federal como Valor Minimo da Terea Mua, de
gua  lrata o pardgrafo 3o do art. Yo do citado
Daoretos

L T L L O O L I O O LI T T I T B R L T T I R VI T L S B N S VA VI S I R TR R S I R S R R TR TR TR
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MAEsim, considerando que a Tiscalizeag®o agiw  em
consonancia com os padrfes legails em vigénoia @ adnda gue, no gue
respeita a0 considerdvel aumento apiicado na corregdo do  "Yalor
tda Terra BMua”, o @ ;esmo estd  subnlsso & politica  fuandidria
imprimida  pelo Governo, na avaliagdo do  pateimdOnico . rural dos
corvhribulntes, a gual agui nd8o nos @ dado avaliary conhego  do
Fees Gunrso ., mat, o omérito, nego-lhe  provimsntoa, n#Eo wendo,
portanto, cono reformar a decisdo recorvida.

Ja e Sessfes, =m0 de maoio e LPRPd,
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