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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CESED NO 10880, 013843/93~14

Sessida de ¢ 18 de maic de 1994 ACORDAT Mo 205-01.4468
Recurso no: @H.142

Recorrentesy COLMNIZA COLONIZACKG COM. E IND. LTDA.

Fecorrida = DEFEM SH0 FalL - 4GP

ITR = GORKEGHD D0 Ual O D TERRA MUA - VTN
Dascabe, neste Colegiado, apreciagfo do merito  da
legqisiagdio de regincia, manifestando-se sobre  sua

legalidade ouw nde. O controle da legislag®No
infraconstitucional ¢ tarefa reservada & aleada
dudicidria. O readivste do Yalor da Terea Maa
ki lizandas copficientos aegtahelecidos R

dispositivos  legals especlficos fundamenta-~se na
legislagdo atinente ao Imposto sobre a Fraopriodace
Tarriltorial Rural-ITR - Decreto no 84.685780, art.
Yo, ® pardgrafes. & de manter-se o langamen to
efetuado  com  apoio nos ditames legais. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes awlos
de recurso interposto por COLMIZA COLONIZACAG COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do Segundo
Conselha de Contribuintes, potr maioria de votos, em negar
provimente ac recurso. Venoido o Conselheiro SERASTIND  RBOROE
TRUARY . Fer sustentagdio oral, pela recorrente Dra,  TERESH
CRISTINA CAMPOS MELLO. Ausentes os Conselheiros SAURO WASILEWSKI
o TIRERAMY FERRAZ DOS SaMTOS.

Sala deas Hesslles, em 18 de maio de 1994,

ﬂﬂUﬁIDG- SOUZEA -~ Presidente e Relator

J

TR WANDA DINTZ MARKETRA ~ Erocuradora—Fepre-

sentante da Fazen-
da Macional

ste Er sesse o8 07 JUL 1994

Farticiparam, ainda, oo presente fulgamento, o Conselhelros
HICARDLD  LEXTE RODRIGUHS, FMeRIA THEREZA VASCONMCELLDOS DE  ALFEIDA,
GERGIO AFANASTEFF o CELSO AMGRELD LIEROA  GAlLUCCT .

HivAmelmACF AGERA0A
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MINISTERIC DA FAZENDA,

SEGUNDO CONSELHO GE CONTRIBUINTES
no 10880 .013843/93~14

R@cuurso Moy PH.142
Acdrdio hMo: 203-01.448
Recorrentes COLMIZA COLOMIZACGRD COM. E IND. LTDA.

RELATORTITO

COLMEZS COLDMUZAREND , COMERCLG € TMDUISTRIA LT,
wediada em a8 Faulo-8F, na FPraga FMamos de  Azevedo, 208, 280
aclar,  dmpuaggra (CFla. QL7000 , langamento  do Toposto sobre &
Fraopriedade Territorial FRaral-ITR o Contrdibuwdefes CHO, reforentes
ag exerciocio de L1998, trazendo em sua defess, as raziies a seguir
expostas:

a) guanto aos  fatos, admite a  propriedacde  do
imdvel denominada lote 463, gleba G 1L A, &rpa  H52,4 ha, com
localizagdo no Municipio  de  Aripuan-MT., Jurlta MNotifiocaodo/
Comprovants oe  PFaganento, raelativos ao exerclacio em  discusso
(Theae 946) Com data de vencimento eslipulada para (7705793 e valor
che  Drd L14.21E,005 e considera discutivel o Valor da Terra- Mua
tributada”, wver gue, sob sua Gtica, ¢ awilo superior ao VN
declaratfin & ao VTH  uwlilizado cono  base de caloulo para o
erercloio anterior, reselitandoe dal. uma insuportavel alevagidc dos
tributos axigidos.

h) discorrendo sobre a legislagdo aplicavel,
resaalta A existencia da Fortaria Intermindsterdial  ng 302790,
apds o advento da el no 8.022/°90, gque instrumentalizou o VTN,
Tixando-o am um aminimo para cada municipio, em todas as  Loidades
da Federagdo e que se constituwiun no respaldo, mediante o gual, a
Foercemita Fedoral amitiu as guias de cobranga odo ITTR, relativas ao
grerclcio de 1991, PFostericrmente, no sntender da dmpugnante . oom
. pub i cagdo da Portaria Interministerial ne La27%/%1
wetipulow-se o cumpriments  de  naormas referentes & corregio
Fiwmcal, dispoasta no art, 147, pardagrato &g do CTM, estendendo-se
tambdém oz pardmelros mencionados,. A imdveis ndo declarados.
fAssim, de acordo oom o cdspositive Toegal mencionado & ol ldrio
adotado, seria o VTH admitindoe como base de  cadlondlo  para O
exaercleio de 1991, corrigido nos termos do pardegrafto 4o do artl.
Yoo odo Decreto ng 84.485%780, com "Indice de MVariagEa" do IHNFC
(maions?)l  a derembro/?PLl) e, apse esta data., a variagido da IR,
ate a data do langamnento,



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Acdrd@do ng 2Z03-01.448

<) FReclama também a avtuada contra oS oritéerios
adotados fpela Receid La Federal, com base na Frarr tar b a
Interninisterial  ng Q208791 supracitada, bem como na  Instrugdo
Mormativa ng L1992 gue geiraram. a sew ver, distorgties absurdas,
penalisando,  conforme  afirng, regifies tais como a que sedia o
imovel  rural  em  discuse®io - extremo rorle de  Mato  Grosso -,
anguanto gque dimdveis situados em Areas mals prosperas e med hor
aruinhoadas a exemple da FRegide Sul, tiveram Indices de variag&o
mais conpativelds. Mmrgumenta, confrontando que emn diversas regifes
ol Fals  dreas  sem infra-estrutura # com  Daixa capacidade de
congrcializago, t8#m o VIN comparaltivamente mals alto. LDonsidera
cue  a exagdo  lagal & dusta para  og  imdveis 34 cadastrados,
deveria abranger t&e-somente o Indice de variagdo (2546 ,987% Cicx
THPEG de maloarsl A dezenbrosPl, aplicado sobre a tabela de VTN,
publicada na Portaria Interministerial no 30991, confoarme winha
sendo praticado desde a adigdio do Decreto p 834 LARH/80,
ubservando-se o disposto nao seu art. 704 pardgrafo 4oy

d) finalirando  sua defesa, alega o lopugnants
Clae, N0 casio sob exame, "o abusiyvo autmento da base de cAloulo
(VTM) ., além do Limite da mera atualizagfo monetaria, representa
imegavel madioragdio do telbuto e, portanto, inacei tavel afronta ao
art. %7, pardgrafe lo, do CTH", wviolando assim, & idstiga
trdbutdriar e cita Jurispruad@noia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, gue considera, atendo Ao Ssil Caso.

2} o Fim, & dmpugnante reguer & suspenalo da
exigibiiidade do  crediito tributdrio. coam fundamento no art. 151
o GTHM; a adogdo da base de cdloulo que  considera correta e o
ragppracessansnto da  guia  referente ao exercloio de A9YE cam
redugfBies gque Julga devidas.

O  iglgador monocratico, em  deciado  fundamentada
(Fles. QFA08), analisa o pleito da reclamanie, &, smbora tomando
coy e cohmen Lo da pedido, termina por indeferi—lo, reswnindo  sou
entendimento da forma cono segues

TITRAYE - D langamento foi carretamente
efetuado com base na legiszlaglo vigente. & base de
calouwleo witlizada, wvalor minimo da Etorra nua, estd
previnta nos pardgrafos @0 & S0 do oart. 700 do
Dacreto ng 8246805, de 05 de maio de 19EO,
ITmpugnagEo dindeferida.”
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ProvEsso ng 10880.013845/93-16
Acérd¥o ng  203-01.468

Regularmante  intimade Jda decisfo  de peimed ra
inst#tncia, a empresa interpds Neocuwrso VYoluntario (Fis. LhALEY g
arguamet tando, principalmentes, que & fixaeiio do VTN el

Ingtrugdo MHormativa ng 1197720 n¥o levow em conta o levan tamento
dao  menor pre¢o de transag®o com terrss no omelo ruaral,  na cforma
gdlaeterminada pela Fortaria Interministerial ng LUZ275%/91, por  duas
razilies gue  enlende  dincontestiveis: wma temporal e, STHE W e
matarial.

Piscuts a cirounstidncia de  fter o Langamento
Lopugnado  sido felito lastreando-se en valores dispostos na
Ingtrugdc bMormativa ng 119798, publicada no D.0LH 0 de  19.11.22,
WEr Que os avisos de langasento da matoria dos lotes gue possul
wm o vituwrde da atividade e colopizagido por ela exeregida Fforam
emitidos em data anterior a publicago mencionada.

uestiona & chamada "dopossibilidade material’  do
langamenita  gue dinder a pensar em desaobediBhnocia ao  disposto no
art. 7g, pardgraftos 2o e 3o do Decreto ng B4.685/780C, assim também
grianto ao dtem 1 da FPoertarisa Intersindesterial ng  1.275%/%1, ndo
terrchn widn efetoado Levantamento do valor venald do hectare de
Tarra mua de gue cudoda o pardgrafto So do mesmo art., 79 do Decreto
ehtado. Também do mesno modo, alega ndo ler bavido pesguisa  do
Taenods pregn de transagdio com tereas oo aelo puaral” . prescrlito no
dbem Foda Fortardia Interministerial ng L.e273791.

Airgumenta,  ainda, que no gue concerne ac dtem VX
da Fortaria supracitada, ele preceldua oritérios malis  bhendévolows
para & fFixagHo do VTH de imdvels ndo doeclarados o que, por
conseguinte, descumpriran as ofFdens fiscails, en contraponto  aos
CIue procederam o cadaslramenlto, enguadrando-se, pois, s
formalidades legats.

Farr famy, reforga sou dpcontormisnn rebelando-ae
om0 fato de ser &  dngtdnolae  admindstrativa  dmpedids de
mard fastar—-us  aobre o legislagio vigente,

Raeitera a argunentagfo de que mundclipios em  Areas
degenvoelvidas t8m base de caloela mais favardvel , se comparados
acs W8 menor porte oome agquele em oo e situan as o glebas  anguld
discutidas.

Requer o cancelamento  do langamento, e BLA
eenissdo  em  bases correltas, que  atendam de  modo
Lagdn de regoncia.,

posterior
eafeihivo A legis]

Eoo raelatirio.
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VOTG DO CONSELHEIRQ-RELATOR QSVALDO JOSE DE SOUZA

Tratando-se de matédria G4 apreciada  por  esta

Clmara, parmito-ne  transcorever o voto condutor do Acdeddo ng

PSRt N R
Almedda, por

Elma. Conselheira Maria Thereza Vasconcetlos de

entender da mesma Formas

"Conforme relatado, antendo-sa n[RE o
inconformismo da ora recorrente prende-se.,  de
Forna pracipua,  aos valores sstipulados  para a

O RN A da  exigéneia  fiscal €M el eutssdorn,
Cronsidera insuportavel  a el ava gl ooy ida,
relacionando-se ans exercicios anteriores.

fnalisa  como  duvidosos o discutliveis i

pardmetrons concernentes A LegislagXo raasilar,
O rrarnder e %0 injustos @ descabidos,
confrantados  aos valores atribuidos a dreas  mais
diasenvaleidas do Lterritério patrio.

Traw & baila o fato de gue o langamentho
Toenveone-ge ey Lnstrumento normativao ndo vigenlte poe
DeaniNo  da emd f0 da cobranega. Vi, ainda, comd
descumprido, o disposto nos pardgrafos 2o e 3o,
art.s 7o, do Decrelto no 84.H885/80 & dtem I da
FPortaria Iinterminiglerial ng 1.27%%1L.,

Mo médri b, oconsidero, apesar da bom alaboracka
defuesa., nan assistir razdo a regquerente.

o efeito, aqui ocorreu a firxagda do Yalor
da  Terra Mua, langado com bBase nos atos  legalas,
ates noemativos gus Limddam-se a0 atualizaado  da

tarra & corregesas dos valores em observanolia ao gue
dispde 0 Pecreto ng  8§4.4807°80, art. 70 L]

pardgraton.

Treluem-se Lot ahes Macui Lo (WERR G e
configurauw  ohamar de "normas complementares™, a6
quais aseslin e refere Mugo de Brito  FMachado,  en

sua achra "Curso de Direito Tribatiério”™, verbis:

X8y
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%3 Normas comnpra Leamen taras b T
formalmentle, ators Aokt ach i vas, &S
materialments sXo ledis. Asasim se pode  oizer,
gue Gat leds e senlido  amplao @ s b e
compreendidas na Jegislagio g bt drda,
confaorme, alids, o art. 946 do CTN determinag
expressanante.

ir
" MM N H OO0 K MU RN K HE R R BRI Ar IR n
(Hugo Brito Machado - Corso de  Diredto
Tributdrio - da edigio - Rio de Janediro -~ Hd,
Farense 1992).

Chuanto & dimpropriedads das noraas, ¢ matédria
a wmer disculida na frea dwrldica, encaonltrando-se a
egsfera  administrativa cingida & lei,. cabendo-lbe
figealizar @ aplicar  os  dnstrumenios legais
vigentas.

€ Dercreto ag 84,485 80, regulamantador da Led
Mg HLPALSTT, preve gque o aumento  do TR serd
caloulado na forma do artigo Yo ¢ pardgrafos. E,
pois, o alicerce legal para o atualizagho do
tedlbato en funeo da valorizacdo da terra.

Cuida o mencionado Deoreto, de explicitar o
Valaor da  Terra dMuaa a considerar  coomo base e
cAlculo do tribulo, balizamento preciso. & partie
e valaor  wvenal do disdvel e clae W= o g e
oo ren tes A Ltongo o perfodos-base .,
considerados para a inoidéncia do exigido.

B propasite, permito-me  agod Lransorewver,
Faulo de Farros Carvalho gue, a respedio oo tema o
no tacante an  ordtdrio espacial  da hipotess
tributdaria, enguadra o itmposto agoil discoatido, o
FTR,  hem como o IPTH, ouw seda, o que incidem

-sohre bhens Lmoveis, po sedguante bdpd oo

"o
d::'l.) e R R E R T O N T T R R T

) hipotese en que o oritdrio espacial alude
. areas especlficas, de tal sorte gque ©
acontecinento apenas ocorrerd s@ dentro delas
estiver geograficamente contidoy

i
P I T R LR L R A T T I B R L T I . I Ut T E ] u

(Faulo de Darros Carvalle - GQurso de Bireidto
Tedbuwtdrin ~ Ha edigEo - 5% Faunlos Saraiva,
1991,

)

s
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Vem o calbar a ol hae®n acima, ver gue a  ora
recorrenlte, por diversas veres, rebela-se  com o
desconpasso existents entre o valor cobbrado no
municipio em  gue  se aidtuanm as glebas  de  sus
proprisdade @ o restante do Pals.  Tyata-se  de
hispost edo expressa em norrmas eepecifioas, gue nHo
s cabe aproeciar - s3o resultantas  da politica
granverrnamean tal .

Mais wha  ver, repaortando ao Deocreto ne
84,850 /80, depreende-se da ledtura oo sew arbt. Yo
pardagrato 4o, gque s dncid@ncia se dd senpre em
wvirtude o preco corrente da tarra, levando-se @
conta, para  apuracdo  Jde &1 prego a4 variagdo
Pogrificada entre os douias erxerclocios anteriorss a0
do Langamento do imposto™.

Vg pois. gue o aijuste do valor baseia-se
ha variagio do prego de mercado da Aerra,  sendo
tal  wvariagdo elemento de cdloulo detersinado  en
Yed  para  werifioaeio correta do dmpasto,  hada
wista suas finalldades .,

Mio  hd gue se cogdtar, pois, eon afronta  ao
principio da reserva legal, dnsculpido no art. 7
da G, conforme o aprlta altura B AL &

recorrente,  ver que ndo ose trata de o madoragdo oo
tributo de gue cwida o dnedso If do artigo citada,
mas sio aluatizagho oo valor momeldrio da base do

caloulo, excegdo prevista no pardgrato 2o Jdo mesmno
ctiplama Iegal, sendo o ajuste  periddico cle

gualauer Toroa expressamente delerminadao em Led .,

0 pardgrato J3g do art. Yo do Decoreto ng
S4.685/780 @ cilaro  guando maenciona o Tato  da
Tixagdo  legal  de VTR, lowvandorse  @m valores
venails  da heclare  porr lerra nua, ool pPregos
levantados de  foarma periddica e levando-se o
conta 4 diversidade de terras existentes em cada
marrd cdpdo.

Da mesma forma, a Portaria Interministterial
o L2709 enwnerra @ esclarsce, nos sels diversos
itens, 0 procedimento relativeo no tocan e A

atualizago monetaria a ser atribulda  ao VTR, B,
aABeim, sempre levando eo consideragio, o id4 ol tado
Decireto ng 84,4885 780, arl. 70 @ paragratos.

J9g
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Moo dtem 1 da Fortaria  supracitada
BB IRGBG0 ey

e hd

L TR I e O T I T I T I TI P R T TI T I TR I I U I )

I-  aAdotar o menor prego de transagNo

oo

ey [ aH) el 0 rural Yevan tacho

Feforencialmemte a0 FL e dezembroa  de

cacha

exerclicino  financelro em cada micro-regido
honogenea  das  Unddades  federadas  definida

pen o TREGE, atravds

e entidade especializada,

credenciada pelo Departamento  da Rercied La

Faderal comn Yaloar Miniae da Terra MNua, de
gue trata o paragratfo 3o dooart, Vo odoo o tacdo
Desigelorg

lll!lllllllllrl!lljllil|l|]|||l|llIll|ulln“"pl¢llI'I!l'nn”p..l']llll!al’lIII'|’r.

Assim, considerando gue a fiscalizagdo

AL

em conRsonfncia ocom os padrdes Legais en vigBhnoia @
ainda gue, no gue respelta sn congsiderdvel aumento
aplicada na correegdo do "Walor da Terea Mua", o

meshs @eld submiss

pelo Governo, na avaliagio do patriminico rural

o A poelitica Fundidrla dmpeioida

clos

cemteibuintes, a gual aqui n&o nos @ dado avaliary
conboes  do Reowrso,  mas, no mérito,  negoe-lhe
provimento, n&o vendo, bDortanto, como eeformar A

decisdo recoareida®.

Bala das Sesaleds, em 18 de malo de 1994.

&



