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MINISTERIO DA FAZENDA,

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUMNTES

Fes0 no  1OBB0.013849/95-01

Cessdo de

18 de maio ce 1994 ACORDAD Mo 205-01.486

Hecurso ng: Y, 148
Recorrente: COLNIZA COLONIZACKD COM. E IND. LTDA.

Recoricia

de vradcurs

Conselho

DEE EM 80 FauLa - GF

ITR =~ CORREGHD DO VALOR D& TERRS MUA - VTN -
Dascabe, neste Colegiado, apreciagdo do smdrito da
legislagio de regencia, manifestando-se sobre  sua

tegalidade ouw nXo. @ contlrole da legislagdo
infraconstitucional @ tareta reservada A& algada
Judicidrias 0 readiuste do Valor da Torra  Mua
wvtiidizando ot alentes gztabelecidos €240

dispositivos legais especlficos fundamenta-se na
laegislagilo atinentle ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial fural-~ITR -~ Decreto ag 89485780, art.

o, e pardarafos. I de manter-se o langamento
efeluado com  apoio nos ditames legais. Recurso
negado.

Vistos, relatados o disountidos os presentes  auwtos

e interposto por COLNMIZA COLONMIZAGCHO COM. E ITNMD. LTDA.

ACORDA  os Membros da Terceira Cotnara oo Segundo
dee Contribuintes, por mataoria de votos EM Neyar

provimento ac recurso. Vencido ¢ Conselhediro :Iﬂﬁ‘TlﬂU BORGES

TAALIERY .
{CRISTINMA
e TIHERGN

Flarbioctpa
I L CARDD)
SERGIO AF

S molm A CF

Faerz sustentacfo oral, pela recorrente Dra.  TERIEGH
CAMFOS MELLO.  Ausentes os Conselhedlros MALRD WASTLEWSKI

Y FERRAZ DOS SONTOS.

Sala das Sesalies, eom 18 de maia de 19949,

(ISVALDC BIIES ~ Presidente o Relatore

s

MRRL S NANDﬁ DIN1XbHﬁhﬂ|Ehﬁ = FEeocuradora-Re pre-
snlante da Fazen—
tda Macional

VISTa &M SESSHD iz 0 7 JlJL1994

Fam,  ainda, do presente dulgamento, os Consal helros
LELTE RODPRIGUES, MARLA THEREZS VABLOMCELLGS DE ALMETDAS,
AMASTEFF & CELSO AMGELD LISROA GALLUCCET .

SERS TR



MINISTERIO DA FAZEMDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Frooesso ng 10880.013842/795-01

Recurso Moz ?5.148
Acdrddo Mgz 203501 . 486
Recarrentes: COLMIZA COLOMIZAGRO COM. E IND. LTDA.

RELATORTIAO

COLRLED  COLONTZNEMNT,, COMERCED  TNHISTRIA  LTDAL .
sediada  em 530 Fauwlo-SF, na Fraga Hamos de  Azevendo, 2046, 280
ahdar., impagna  (fls, 1700, langamento do Imposto  sobra  a
Frropriedade Territorial Rural-ITR @ Contribuwigles CNA, referentes

ac exercloio de 1992, trazendo em sua defesa, a5 raz@®es a sequir

expastasy

a) guanto aos  fatos, admite a @ propriedade  do
imovel denominado  lote 12, gleba G 1 K, &rea 48,7  ha, com
localizag®o no Mundicipio de  Aripuand-MT. Junta MNetificag®os
Lomprovan e de Fagoanento, relalivos an ederolocio em disoussio
(fle. 06 com data de vencimento ssltipulads para 17/°03/93 & valor
e QOr$ 111.%31,003 e considera discutivel o Yalor da  Terra  Maa
tribudada, wver gue, sob sua atica, @ smuito superior  ao  VTH
devlarade o & VTN utilizado como  base de  calouls para o
exgrclolo anlerior,. resuwlltandoe dal s wma insuportavel slevas®o dos
tributos exigidos.

b) discorrende sobre a legislagfo aplicdvel,
rassalta o existitneia da Poetaria Interministerial ng 309791,
apos o adverrho da el opo BLO22790, quer dngtrumentalizon o VTR,
Tixarnndo-o em um minime para cada municlipio. em todas as  Unddaces
tla Fedoraciid @ que ¢ constibuiun no respaldo, mediante o gual, &
Faeceilta Federal emitiu as guias de cobranga do TTH, relativas ao
axarclolg de 1991. Fosteriormente, no entender oda iopugrante, ocom
@ Prab )i cagdo da Fortaria Tovcberrmindasterial x]%] L2709
gatipulous—se o cumprimento de normas referentes A correedo
fiscal, digposta no art. 147, pardgrato Qo do M,  eslendendo-sa
também os pardmedtros mencionades. & imdvels ndo  declarados.
Auulm, de acords com o dispoesitivo Legal mencionadoe &  crutéderio
adoltada, szeria o VTN adomitindo como bhase de  cdloulo  para o
exerclcio de 1971, corrigqido nos termos do paragrafo do do arl.
70 do Decreto ng 84.685%/80, com "Indice de Variag@o" dao THPC
{(mains/YL  a dezembro/%1) e, apds esta data, a variaegHo da UFIR,
ateé a data do langamento,



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frictesso no 10880.013849/93-01
Acdrddo ng  2035-01.484

) Reeclama Ltambém a auntuada contra o coritérios
adotacdos pela Feced ta Feaderal LM base Fra Foetada
Friterministerial  po L.278/7°910 supracitada, bem como na Instrugio
Marmativa ng 1I9/7°90 que geraram, a seu ver, distorefios absurdas,
penalisando., conformﬁ regdfes tals Scomo a gue sedia o
imovel rral em & exLreno norle de Malo  Grosso -,
@rgutanto que imdveis si Ltmchm @m Arsas mais proasperas @  melhor
adguinhoadas a exemplo da Hegido Sul, tiveram indices de  variag®o
Mmeais compativels. Argumenta, sonfrontando qgue am diversas regides
ctor Pals A&reas  sem dAnfra-sstratura @ com balxa capacidade de

comerchalizacfo, tBm o VM comparativamente mais alto. Considera
cue e exagdo  legal & Jusla para o dmdvels 18 cadastrados,
cleveria abranger tdEo-somente o dndice de wvariaclo (2356,988% to

TMFC de mados Yl & dersenbraos?), aplicado sobre a tabelsa de VTH,
publicada na Fortarisa Interministerial no 309791, confarme vipha
S praticado desdse o edigdio do DRecreto ng B4.685780,
obhsarvando-se o disposto no seu art. 7o, pardgrate dog

d3y  finalizando sua defesa, alega a  impugnante
U@, ND caso sab exame, Yo abusivo aumento da base de  odloulo
(VT além do limite da mera atualizagHo monetdiria, represenla
inegivel majorago do tributo e, portanto, inaceitivel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1ig, do CTHY, wiolando ageim, a Jdustiga
Tribatariag @ cita dwrisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursas, gue considera, atendse ac sew casa.

@} F'or Tim, a dmpuagnante requer a  suspensdo da
axigibilidade do orédito tributirio, com fundamento no art. 181
oy CTMy & adoedo da base d& caloulo gue gonsidera correta 0
Fanrocessanen o da guia  reforente an exerclioto  de  1FFE 0 com
reducifios gue dulgse devidas.

B duwlgadoer monaordtico, enmn decisdfo  fundamentada
(fim,. O7/08), analisa o pleito da reclamante, @, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por dndefori io“ resuminda sy
entendidmanto da Forms Como segues

vITRsRE - 1 langamento Toi  covrelamente
pfetuado com base na legislaedo vigente, d base de
calowlo wtilizada, valkor minimo da f2rra nuag, e@shtd
prevista nos pardgratos 20 e 3o do art. Fgo odo
Decreto ng 84.468%, de 06 de maro de 1980 .
ITmpugnagdo indefoeridan” '

dad ¥



MINISTERID DA FAZENDA

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

%
0 o 10880.013584%2/95-01
AcHirddo no 20301 .486

fFegularmente intimada da decisdo de Frd e 1 a
insltdnaia, & enpresa dnterpts Recursoe Voluntario (fls. 117146),
argumentando, principalmente, que a TivagNa do VTN pela

Instrugdo  bdormativa ng 119793 ndo levou eam conta o levanlamento
do  menor prego de transagdo com terras no meio rural, na forma
determinada pela Fortaria Interministerial ng 1.2378/91, por  duas
Pz iies gua  entende incontestdveist  uma  ftemporal e, oLk a
malerial .

Discute a circunstfincia de  ter o Largamento
impugnadoe  sido fedto  lastreando-se oo valores dispostos  na
Tratrugdo Mormativa ng 119792, publicada no DLOWW de 190105092,
VET gue o avison de langamento da madioria dos Llotes que  posaud
gt Wi twrde da atividade de colonizeag®o por ela exercida Foram
emi Lidos en data anterior a publicagdo mencionada.,

GCluepsntiona & chamada “impossibilidade material”  do
lLangamernto  gue  dndar & pensar emn desobedi®ncia aoc  disposto no
art. 7o, pardgraftos 2o e 3o do Decreto ng 84.685/80, assim também
guanto ao item ! da Portaria Intersindisterial ng  L.2757.94,  ndo
tendo  sido  efetuado levantamento do valor venal de  hectare  de
teyra nua de que cuida o pardgrato 30 do eesno art. 70 do Decreto
Gitade.  Também do meszmo modo, alegs ndo ter havido pesguisa oo
"menor preogo ode cbrangag®o com terras no meio rural?, prescorito no
Rtem Toola Fortaria Interministerial no LL275/791.

Argumenta, ainds, gue no gue concerne an dtem 17
da  Fortaria supracitada, ele proceltua oritdrios mals  bendvolos
magen a0 Fixagdo  do VN de imovels ndo  declarados o gue, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto  aos
s procederam . o cadastramento,  enguadrandos-se, pols, ras
Formalidades legals.

For  fime reforga s inconformismo rebelandoeose
con o fato de ser a dnsténcia adoinistrativa iopedida de
mar i festar-—sae sobre a legislagfo vigente.

FRed tera o argumentagdo de gque municipios en  dreas
desanvidlvidas téom Base de cdloula mais favordeel . se  comparadoi
aos de menar porte come aguele &m que s sl luam as glebas  agud
disouticdas.

e o cancelamento do langamento, e sl
posterior  resmissdo em  basos corretas,  gue  atendam de modo
efelivo a legislagiio de regénocia.

E o relatdrio.
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VOTE DO COMSELHETRO-RELATOR OSYALDG JOSE DE SO0UZa

Tratando-se de maldéria  id4 apreciada por esla

permito-me transorever o volo condutor do Acthrd®o no

pene

Flmas Conselhedra Maria Therezra Vasconoellos  de

ercterncier oo mesmna Formas

"Conforme ralatado, entende-ae cueE i
inconformismn da ora recorrente prendee-se, s
foraa  precipua, aos valores estipulados  para a

O AN G da e@xigEncia  Fiscal 0 disousedo.,
Consideara insuportavel a e e Ao Lo halay

%o arther ioreas .

relacionando-se aons oxerclol

mnalisa cono duvidosos e disouwtliveis 04
parimetros  concernentes A ledgislagdo Basilar,
apinando e BRO des i b 5 descabidos,

contraontados a0 valores abribuicdos & Areas  mals
dasenvolvidas do btervitdrio patrio.

Trar & bhaila o Fato de  oue o lanocamenta
Lowvou-se ey dns truamendto normativeo no vigente por
ocasido  da emiesEo da cobiranca. Vi, adrnda, COM)
ciersoumprido, o disposto nos pardoratfos & N T I
arte g, do Decreto no 84.485/80 & dtem 1 oa
Foartaria Tnterninislerial ng 1078791,

Mo adeita, considero, apssar de bom alaborada
defasa, ndAo assistir razdo A reguerente.

Com  eferlto, agpul ocorred a firvag®o do  Yalor
da  Terra Maa, Lan gada com base nos atos legals.
Aatos  normactisvos ogue Liondtam~se o atualizago da
terra g ocorrecEn dos valores em observiEncois ao gue
d is e o Decrete ng 84,485,780, art. o @
pardgratfos.

Incluemn-—se tad s ERWASY nagquilo crae =@
configurou  chamar de "pormas complementares", as
uai s assim se refere Mago de Brite Plachado,  om
suwa obra "Gurso de Diredto Tribouldrio”. verbis:y

= oo
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A NOFmas s ped Lismen taras G,
Formalmente, atas acdministrativos, Mmass
matorialmente sfo leis. dssimn se pode direr,
gue  sfo  leis  em  sentido amplo @ s L
compreandicdan Fid iegiaslagdo tributdria,
conforme,  alida, o art. 946 oo CTH determina
axpressansnie.

L1
(Hugo  Brito Machado - Curso de Diceito
Tributério - G edigido ~ Rio de Janeirn - Ed.
Forerae 1992

Gluanto & impropriedade das normas, @ matdrria
a sa- discutida na drea duridica, oncontrando-se a
safera  adoinisltrativea cingida a lei, cabendo-lhe
Tlocalizar e aplicar os  instramentos Lexgaci
wvigpen Lo .,

{1 Beoreto ng 84,685,800, regulamentador da bed
Mg SL.74877%, preavd gue o aumnentn do ITR serd
calculado na forma do artigo 7o o pardorafos. B,
poeis, o alicerce  legal para o atualizagdo do
Tributo om fungdon da valoridizaedo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de espliciitar o
Malar da  Terra Mua a considerar ocomo  base de
caloulo do tributo, bhalizamento preciso. & partir
e vator  venal  do dmtdvel 6 s val ke gBes
Do rentes At lango dos perladas-—-hasa,
congshderados para o dncidé@ncia do exigide.

B prropdsi o, permito-me agui Lransgreavesr
Fawlo de Rareos Carvalbo gque, o respedto do tema s
noe  Locante an orilério e@spacial  da Pk pdd e e
Lirdbataria, enguadra o imposto agui discutido, o
ITR, bem como o IFTU, ou seia, o0s  gue incidom
aabra bens iedvelis, no seguinte topicos

n .
‘i-") L I L I T T PO T I T L I O I I I R I L. T T R R T I T I T

t1) hipdtese em aque o oritério espacial  alude
A Adveas  egapecificas, de tal  sorte que o
avortesinen -l apenas ocorregrd so dentro delas
eatdver geograficamente contidos

u
L T T I I T T I L I T T L T L I T L T I L I I A U L] H

(Faulo dge BEarros Carvalho - Curso de Divedto

Tritbuldrdio -~ Sa ediedo - 8F0 Paulos Saraiva,
LRI .

&

N
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Vem  oa calbar a cltagfio acima, ez gque a  ora
FEecarrente, por diversas veres, rebela-ase  com o0
descompassn  existente entre o valor cobhrado no
muiclpilo em o gue se sddtuam an glebas g sa
propriedache @ o restante do Fadls.  Trala-se de
disposiodin axpreassa en normas especificas, gue ndo
nos  cabe apreciar - 8o resultantes da  pollitica
guvaernamental .

Mais  wuma  ver, reportando ao  DReocreto rne
Ga4.680/00, depreende-ge da leditura do sed art. 70
pardgractfo 4o, gue a dncidencia se dd sempre  em
viriude do prego corrente da terra, levando-se  eam
conla,  para apuragdo  de tal  prego o variagio
Yuerificada entre oo dois exercloios antariores ao
¢y langamenlo do dimpostoh.

Vit-me  pods, que o ajuste do valor  bhagselamse
na variagdo do prego de percacdo da terra, sendo
tal wariagdo wlonsnto de cdloulo determinado  @m
led  para wverificagdo correta do  dmposto,  bhada
vista suas finalidades.

HED had gue se cogllar, pois, em  afronta  ao
principio da reserva legal, insculpido no art, 97
da Tk, canfoarme a acerta  altursg arguai =
recorrerte,  vezr gque nEo oo trata de madorag¥o do
tributo de ogue clida o dnciso ¥ do artigo citado,
mas sin atualiraglo do valor sonetdrio da hase de
calouwlo, excegdo prevista no pardgrafo Zo do mesno
diploma letaal, sende o aiuste periddico cler
gqualtquer forma expressaments detersinado em lei.,

1 pardgrata Sg oo art., Po do Decredlo no
89,6857 & claro  guands manciona o fato  da
fixagHo legal de VTN, lowvande-se e valores
venais Jdo  hectare  por  terra nua, COm Pregns
ievantados de forma periddica e  levando-ag  on
caornta  a diversidade de torras existentea eom cads
manicipic.

Da mesma forama, o Fortaria Intesrministerial
e 1 L3591 enumera o o nsclaracs, nos deus diversos
itens. @ procediosnto relativeo o hocante a
atualizagiio monetaria a ser altribulda ao VTN,
assim, senpre levando em consideragXo, o dd cilado
Decrato ng B4.485/700, art. 7o e pardgrafos.

i
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Moy Abtem T da Fortardia  supracitada e b
X PF@BE gLe s

L L O LTI T L R L I P I I T T S PR R R I T TR T B Y R R ]

L échotar o menor preen e bransaedan com
Lo as e e Q) e, Levan lado
retferencialmente o JL de derembro  de  cada
erercicio  financeirg  em  cada  mdoro-regliio
homogenea  das  Unddades  federadas definida
pelo IBGE, atravas de entidade esnpecializada,
cradenciada pelao  Departamanto  da Foced ta
Fedearal  como Valor Firoiaos da Terra  Muaa, de
gue trata o pardgrafo 30 do art. Fo do citado
Becreadloyg

LI T T T I L O T O I U O O L R T T T B N TR TR T R "

Assim, considerando gue a fiscalizagdo agid
em conson@ncia com o4 padrfes legalse em vigdnoie e
ainda gue, no que respelita ac considerdvel auwmanhbo
aplicade na Corresdo de "Valor da Terra  Moa®™, o
measmn @std submisso A politica Ffandidria dimprioida
pealo Governo, na avaliagdo do patriménio rural dos
conteibuwintes, a gual agui ndo nos @ dado avaliarsg
conhses do Reourso,  mas, no omdrito, negoelhe
pgrovimento.,  ndo voendo, portanto, come reformar s
decisdo recorridat .

Bala das Bessfes, an 18 de maio de 1994,




