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MINISTERIO DA FAZENOA

SEGUNDO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

PFQCQQEO no 10880 .013853/935-70

Sessdo de L7 de maia de 1994 ACORDAD HNo 203-01 .447
Recurso nos o T )

Reacarrente: COLMIZa COLOMIZAEHQD COM. E IND. LTDA,

KRecorrida = DIRF EPME 580 Paun -~ SF

ITR = CORREQHQ DO WAL D8 TERRA NUA —  WTHN
Descabe, neste Dolegiado, apreciagdo do nérito  da
Leagial anAn der regéncia, manifestando-se aobre sl

legalidade o ndo. 0 controle da legislagdo
infraconstitucional & ftarefa resgrvada & alcada
dudicidrian 1 readuste do Valor da Terra blua
ttilixando coeticien les getabelecidos =T
dispositivos legais especificos Ffundamenta-ae  na

legislagin atinente ao Inposto sobre o Fropriedaces
Territorial Fuoral-~ITR ~ Decreta ng 84.685/80, art.
0. 8 pardagratos. B ode manter-se o Langamento
efetuado  com  apoio nos ditames  legais. Recuwrso
negado.

Vigtos, relatados e discutidos os presentes  awhos
der recurso dnterposto por COLNIZA COLONIZACHO COM. E IMD. LTDA.

ACORDAM  as Moenbros da Terceira Cimara do Segundo

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos em negar
praovimento ao recurso. Vencido o Conselhedeo nIHﬁSTJﬁU REORGES
THOUARY .. Fez sustentagdo oral. pela recorrente Dra.  TERESAH

CRISTIMA CarPas FELLO., Auserites os Lonselhedros MAURD WASTLEWSKE
e TIRERANY FERRAZ DOH SAMTGS.

mala das Secslies, om 17 de maico de 1994.

BvalL.DO” - Presidente o Relator

I*HH[A whb D]N il Hﬁhr rhﬁ = Feoouradora-Re pre-

sentante da Fazen—
ga Macional

vista im skesmo o {§ 7 JUL1994

Frarticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselhelros
FLCARDO  LEETE RODRIGUES, MARIA THEREZS VASCONCELLOS DE ALMEIDA,
SERGETO AaFabMaSTERF e CELSO ANGELD LISROA GALLUCEY .

HRAmelm AR A GRS T
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Fracasso no 10880 .0138U3,/93-70

Recurso Mo: Ph.126
AcGrddo Moz 20301 .49447
Recorrente: COLMIZA COLOMIZACKD CUM. E IMD. LTDA,

*

RELATORTIOD

COLMEZA  COLOMIZARHN0D, COMERCID E INDUSTRIA  LTDA.,
wadiada en sf8o Paulo-80, na Praga Ramos de  Azevedo, 206, 280
andar,  dmpugna (Fla.  0L/05), langamento  do Imposto sobre  a

Fraopricgdade Territorial Rural-LTR e Contribuwigles CNa, referentes

ac e@xerclicio de 1992, trazendo em sua defesa, as razdies & seguie

expostass

a) qguanto aons  fatoes, admite a propriedade  do
imovel denominado lote 26, qleba G 1 By 4rea 6.7 ha,  oom
localizag®do no Punicipic de deipuaan®d-NT. Junta MotificacXos
Compraovante e Fagamenlta, relativos a0 exercloio  em  discussdo

(fls. 0&) com data de vencimento esalipulada para 177037930 & wvalor

de  Crd  P7.9532,00% & cvonsidera discativel o Valor da Terra  bua
tributada™, wvezx que, sob sus dtica, € oudto  superior  ao VTh
declarado ¢ ao YIN  wbilizaedo como  base de cdlculo para o
axercloio anterior, resultando daf, uma insuporltiavel slevagdo dos
Lrdbutos exigidos.

) disoorrends sobhre & legislag®o aplicdavel ,
raegsaltd & existencia da Fortaria Interministerial  ng 309791,
apds o adventao da el ng H.022/90, que instrumentalizow o VT,
fixando-a e@m um mining para cada municipio, em todas as  Unidades
da Federagdio 8 gque se constilaiu no respaldo. mediante © gqual. a
Recelta Federal eailiv as guiag de cobranca do TTR, relativas  ao
exaerocicio de 1920, Fosteriormenie, no entendar da dopugnante, com
A pithl b cagdn ga  Fortaria Interministerial no 1.8705/791,
agetipalou-se o cumprimente de noreas reterentes A& correqgdo
fiscal, disposta no ari. 147, pardgrafa 20 do OTh, estendendo-ge
també&mn o8  parfimetros sencionados, 4 imdveis nda declaranosn.

o3 |

Aweim, de acordo com o dispositivo legal mencionado  a ol tdrig
; i C

adotado, seria o WVIMN adoitinde como base  de cAloulao para o
axercloeia  de 1971, corrigido nog bermog de pardgeafo 40 doo oarth.
0 do Peocrelo no 844853780, com Y"Indicos de Vaciac®o"  do LM
{maios/?E  a dezembros9Ll) e, apds esta data, a variagilao da UFIR,
até a data do langamento.
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o) Reclama tambiem s aultuada contra ops  oritédrios
adotados pela Rercel ta Federal, L #T1 Da s P éd Fortaria
Interministerial ng 1.275/%) supracitada, bem cono na  Instruedo
Mormativa ng LIP/723 qgue geararam, a sew ver, distoralBes  absurdas .,
LIRS [ eorf o me f « MFegiaties tais como a gue sedia o
hmehwal G

X an  discusasdo - extremo nocte de Mato  Grosso -,
anguanto  que imdveis siteados en dreas mads praspoeras @ melhor
aquinhoadas a exennlo da Regido Sul, Liveram dndices de  variagdo
mad e compativeis. Argumenta, confrontando que emn diversas redglfoes
¢y Fads  areas  sem infra-estrutura e com  baixa capacldade  de
comercialiragaon, tém o VTN comparativaments mais alto. Considera
gue & exagdo  degal @ dusta para os imdvels 34 cadasbtrados,
deveria  abranger tEo-somente o dndice de variac®o (836,982%) ol
INFG de mados/Y]l & dezembrosgl, aplicado sabre a tahela de VT,
publicada na Portaria Interministerial ng 3099, conforme vinha
s praticado desde o ediedo do Decreto ne 8. 485/80,
tbhservando-se o disposto no sew aol. Yo, paragrato dos

oy Finalizando soa defesa, alega  a lmpugnante
Guey  Ne caso sob exams, "o abusive aumento da bade  de  cdloulo
CYTMY,  alem do limidle da mera atwualizago monetdrisa, vepresenta
inegdavel majorago do tributo e, portanto, inaceitavel afronta ao
art., 97, paragrafo 1o, do TTM", wvioelando  assise & dualtics
tributéaria; e cita jurisprudeéncia do antigo Tribpunal Federal de
Reoursos, gue considera, atends o seu caso.

) For fim, a impuagnante reguer & 2 suspensido da
exigibilidade do crédito tributdrdio, com fundamento no ard, L54
da CThy a adogdo da base de cdlovlo gue  considera corrgeta © 0 o
Fapraoessanantao da guia  referenle ae exerclcio de 1998 com
radueties que Julga devidas.

0 Julgador monoordtico, e decizdo  fundamears taca
{fla, O7708), analisa o pledito da veclamante, . emboyra Lomando
corhe e lmen b chey pedidio. termina por indeferi-la., resumindae  seuw
enlencimnento da Foirma COmo segues

YIRS - O langamento ol coree tamen e
afetuado con bBasze na Llegislacio vigentie. n base Jde
cAlouio wlilizeada, valar minino da terra nua, esitd
previsla  nos  pardgratos 20 e 3g do art. Zg  do
Decreto no &4.88%, de 048 de maio  de 190,
TmpugnagEo indefertda,”
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Hegularmante dntimada da decis&o de predmeyiora
insténcia, a empresa interpds Recwrso Volupntario  (Fle. 11/148).,
aumgrumen tanda, principalmente, que & fixagdo do VTN (Bl Y

nstrucdo  Mormativa no L1992 ndo levou em conta o levantamanto
da menor prego de transagdo com terran no o medlo rural, o na Farms
determinada pela Fortaria Interministerial ng 1.270/791, por  duag
azfes gue  entende  incontestveidlsr  dna  tenporval o, aulrs
material .

Discute & circunstancia de  ter o lLangamep tao
Limpugnado  sido  feito lastreando-se . en  valares dispostos ba

Ingltrugio Moraativa ng L1992, publicada ne DGOWW de  19.Lll.92,
wvar o que o8 avisos de langamento da madordia cdos Lotes gue possuad
ey witurds da atividade de colonizagcdo por ela exercida folam
emitidos em data anterior a publicagdo mencionada.

Chugstiona a chamada "idimpossibilidade material®™  do
langamanlo que  induz a pensar em desobedi@ncia ao  disposto  no
art. Yo, pardgratfos 20 & 3 do eoreto oo S9.685780, assim lambdm
quanta  ao dtem I da Fortaria Interministerial ng 1.275%/7%1, n&o
tando  sido efeluado levantamento do valor venal do  hectars  de
terra nua de gque cudda o pardgrato 3o do mesmo art. 7o do Deoreto
ciitacko.  Tambédm do meseo moodo, alega ndo ler havido  pesguisa do
ienorr preao de trangacdo com terras no neio rural’, peesorito no
wtem I da Fortaria Interodnisterial ng L.27%791.

Argumen ta, alnda., gue no olie concarna ao dtem I
da  Fortaria supracitada, ®le preceitua critérios mais bendgvolos
para &  fixag®o do VIN de imdveis ndo declarados ¢ 0 que., por
canseguinta, desoumpriean as ordens fiscals, en contraponto  aos
e procederan 0 cadastramento, engquadreando-se, pois, HLAsH
formalidades legalc.

Bor  fim, reforga seu  inconformismo  rebeslando-se
cam o fatlto de ser a dnstdncia administrativa  dnmpexdida e
man i featar-we  sobre a legislacdo vigente.

Redtera a argumentacdo de gue municlpios em  dreads
desenvolvidas tém base de cdlouwlo mais favordvel, se comparados
ans  de senoe porte como agquele en que e situan as glebas aguid
chigoutidas.

Reguer 0 tCancelamento do langamento, & LA
s berior  reemnissdo em bases correltas, que atendam  de modo
efalivo a legislaedo de regnola.

£ oo relaltdrio.

-dfaj
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VOTC DO CONSELHEIRO-RELATOR 0SVALDGO JOSE DE S0

Tratando-se e oatéria i4  apreciada

permd to-me branascerever o vatlo condutor do

LIZ

et asta
Aachrd®o g

2OS5-QL 57, da Tlima. Conselbheira Mavia Therera Vasconcellos de

Almerd i,

par enlender oda mesma Formes

oo for relatado, ointende s
inconformisng da  ora  recorrente  pre
Torma  precipua,  ans valoess ostipalad

IO AT G R da  trigincia  fiscal 21N
onsidera insuportdvel a alevagio

a6 ]
nde-se, de
DR para @&
s eusniio.
auoerica,

relacionando-se aon exercloios antoeriores.

Arnalisae  comn  duvidosos @ disow
pardmetros  concernentes & legislagdo
opinando L ¥t irciustos &
covrfrontados ang valores ateibuwidos a
desenvolvidas do tereitdrio naterio.,

Traxz & hbaila o fato de que o
Lonvou—se @m o anstruamen te sormative ndo
aranido  da aniseo da cobranga. Ve,  a
dascunprida, o disposto nmos pardgratos
art. Vo, do Deoreto og B4,.485780 @
Fortaria Interministerial ng 1.275/9L0.

Blao mérito, considero, apesalr da be
clofona, ndo aseialir razdo & recgueren e

Com efellio. agudl ocorred a Tixagd

da  Terra Mua, langado com base nos  at
acbos normatives gque Lismilam-se a  altua
Tevrra @ oorresdo doas valores eom absered

o dos pife o Decreto no 84,.4685%780,  ar

patcdgirafos.

Incluen-ue tad s ators Fagailo
corrtiguraon chamar de "fnoraass complenen
gquais  assim ae refore Mugo de Feito M

-

gria abea "Cureso de Diredlto Teidbultario®,

blwveis 1

Basilar,
tlerscaliidons
dreas mals

Fan gamesn Lo
vigehbe poxe
LOday, T wl(1 W]

Ao e 3oy,

1T i e

o owlaborada

woda Valar
e legAals.,
lizagdo da
PR A e
t. 7o e

Qe e
tares" , &
achadea,  omn

vorrbiicas

M‘dl’
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(2] POrnas e e e n tares S&0,
Fovrmalmen e, altos administrativos, Mhas
malerialbente sfo ledis. dssin se pode dizer,
cfue sdn leds en aentido amploa @ 2 tdO
compreendddas 8 legislagdo tributaria,
conforae, alids, o art. 946 do CTH  determina
@x iressanan Te,

11
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(Hugo  RBrrito Machado -~ Carso de  Dirgito
Tributario — %S ediedn - Rio de Janeiro - Eda.
Forense 19903

Cluanito & imprapriedacde das normas, @ matéria
A ser discoulida na drea durldica, enconltrando-asg a
eofera  adminlstrativa cinglda & led, cabendo-lhe
fisoalizar @ aplicar os instrumentos tegais
wigentes,

0 Decrata ng 84.485280, regulamentador da el
ng GG A%ES7Y, prev@ gue o auwnento do o TR serd
calculado na Fforma do artioo 7o e pardgrafos. B,
pedsy, 0 alicerce legal para a  atualizagdo do
tributo am fungdo da valorizag®o da lerra.

Coida o mencionado Decreto. de explicitar o
Valar da Terra HNua a considerar como  base de
caleunla do tributo, balizamento preciso, & partiv
do valor wvenal do imtdeel e clas vap Laeiies
DCoirren ey Ao Tongo e pevlodos-basa,
caonsideraclos para & dncidencia do exigido.

A propdsitoy preseac cbo—mas agud LiIransorever,
Fauwlo de Rarros Carvvalho que, a respeito do tena e
o tacante ao  crit@rio espacial  da T e tar e
tributdria, engquadira o iinposte agud discetido, o
ITRy  Dem  como o IFTL, o sediaqa,. 08 gue  dnciden
sobwe Dens dndvels, no seguinte tdpico:

|
[} T T

b)Y kdpdtasese ah gue o critédrio eepacial  alucle
A Aresas  especificas, de tal  sorbe  gue o
avontecimento apenas ocorrerd se Jdentiro delas
estiver gaograficamente contidoy

1
L T T I O O L T T I T O I O I B R R R I R T T I L T ] u

(Faulo de Rarros Carvalho - GCurao de  Diredto
Tributardo - da edic®o - SF0 Fawlog Saraive,
¥l
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ALdrdido no

203-01.4497

Mam a calbar a clltagio Aima, VeI gque a4 ora
pecorrente, por diversas veres, rebsla-se com O
desconpagse  existente entre o valor cobrado no
municipic  en  gue  se situam  as  glebas  de  sua
propriedacde @ o restante do Fads, Trata-se de
digsposigdo exprasda em noirmas especilficas, gue ndo
nog cabe apreciar - 80 resul tantes  da poelitica
governamental.

Mais wma wver,. reportando ag Decreto 42
84.48%/780, depreende—se da leitra do seq art. 20,
pardgrato 4o, que A incid®dncia se dd  sempre  em
virtude do prego corrente da terra, levando-se  em
con e, para  amiragio  oe tal  prego a  variaodo
"varificada enrtrre os dois oxercloios anteriores ao
o Langamendto do imposlto”.

Vi-me pois, gque o aiuste do valor  basedia-se
fa variagdo do prege de marcado da terra, sendo
Lal variagdo elamento de cdloule determinado  em
ledi para weriTicac®o correta do  loposto, Mada
vigta suas finalidades.

MEo  ba gque se cogitar., pois. em afronta  an
principio da reserva legal, insculpido no art., 97
tlo T, conforme & certa  aliura AL 2}
pacorronte, vz gus B0 se trata de majorago  do
tributo de gue cadda o dncise 1 do artigo ¢iltade,
mas sim atualizaciio do valor moneldrio da base de
calculo, excegiin praviasta no pardgrafo 20 Jdo mesmo
cliploma legal, «endo o ajuste  poeriddios o
cualopuer farma expressamente determinade em lel.

0 pardgrafto 3o do arl. 7o do Decreto ng
844680780 & claro guando mehciona o fFato da
Tixagin legatl de VTH, lLowvando-se em valores
venais  do hectare  por terra nud, COl PR EOs
levantados de  Forma periddica o levando-se
conta & diversidade de terras existentes om  cacda
mund clipio.

Da  mesma forma, a Fortaria  Intersinisterial
g 1270791 enamera @ esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimente relativa no tocanfe A
atualilzacdo moneldria & ser atribulda a0 VTML.  E.
aB&im, senpre levando em consideragdo, ¢ J4 uitado
Decreto ng 84,6805 /80, art. 70 © paragratos.

b 18



Acdrddo no

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

s8a No 10880.0158585/95-70
203-01.4497

Mo dtem I da Foartaria  suwpracitada e ld
@APDIREEN e
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= Aglotar o mengr prego  de transagdo com
terras o WET . O Al Iepvantado
raferencialoente a 31 de dexesbro de  cada
exercicio  financeiro em  cada i ero-regido
homogénes  das  Undidades  federadas definida
pedo IRBGE, atravées de entidade sspecializada,
cEredenciada pelo  Departamento  da Fecedl ta
Fedaral ocomo Valor Finimo da Terra Mua, e
gue tralta o pardgrato 39 do art. 7o do citado
Decretoy

1
L I R O L I R I R R I TR LB L U TR U PR AT L J ] "

Assim, considerando gue & fiscalizagdo agiu
en consonétnocia com ogs padrffes legais em viglnocia &
ainda gue, 1o gue respelia ao considerdvel aumen i
apliicado na corregeso do “"VYalor da Terra  Maa", o
mesann estd submisso A politica fundideriae imprimida
pelo Governo, na avaliagdo do patrimfnico rural dos
conteilbudntes, & gual agui ado nos & dado avaliaryg
conhego do Reourso, oas, B0 marito, nego-1Lhe
provimento, ndo vendo, partanto,. como veformnar &
decisdn recorrida.

Gala das Bessilifes, _em 17 de maio de 1994,
e

ol



