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MINISTERIO DA FAZENDA

/ SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEhe0 N 10880.013856/95-68

Sessdo de & 19 de maio de 1994 ACORDANO Mo 203-01. 5350
Recurso nos YhH. 188

Recorrentes COLNIZA COLONIZAGHO COM. £ IND. LTDA.

Recorrida = PRFEPF 580 FALWLO — S

ITR o QORRECHD DO VALOKR DA TERRA MUA - UTHN
Descabe, neste Colegiado, apreciagio do mérito  da
lagislag®o de reg@ncia, mapifestando-se sobre sua
legalidade o pn&o. O contro. ela legislagio
infraconstitucional & tarefa reservada A algada
Judicidria. 0 readuste do Valor da Terra Rua
uwtilizanda coeficientes eatabelecidos ©om
dispositivos  legais especlficos Ffundamenta-se na
LagislagXa atinente ao Ioposio sobre a Propeiedade
Territorial FKural-ITR - Decreto ng 84,46085780, art.
Vow & paragrafos. B de santer-se o langamento
evfertuada com  apelo nos ditames  legais. Recurso
negado.

WVisilons , Felatados e discutidos os presentes  auntos
de recwrso interposte por COLNMIZA COLONMIZACHD COM. E IND. LTDA.

ACGRDAM os Menbros da Terceira Cdmara do Seqgundo
Conselho de Conteibuwintes, por maioria de wvotos, em negar
provimentp ao  recurso. Vencido o Conselheiro  BEEASTIAND  BORGES
TARUARY ..  Fezr sustentagdo oral,. pela recorrente  Dra.  TERESS
CRISTING CAMPOS MELLO. dAusentes os Conselheiros MSURO WASTLEWSKI
@ TIRBERANY FERRAZ DOS SaNTOS.

SGala das Sesslios, em 19 de maio de 1994,

- -'/

e LN
QSYALDO-JOSIE~DE sOUZa - Pwmsid@nt@ e Relator

L(flawlq Wiy, e

HANDA DINTLE BARRIEZEIRA — Frocuradora—Repre-
sentante da Fazen--
da Magional

visTa En sessso pE (7 JUL 1994

Frarticiparam, ainda, do presente dulgamento, os Congselheiros
RICARDD  LEITE RODRIGUES, MARILA THEREZA YABCONCELLOS DE ALFELDA,
BERGIO AFANASIEFF e CELS0 AMGELQ LISEROS GALLUCCT.
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MINISTERIO DA FAZENDA
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Recuwrso NMon Fa.1688
Acdrddo Nosz 20301, 530
Recorrentes COLNIZA COLOMIZACHD COPM. E INMD. LTDA.

RELATORTIO

COLMIZA  COLOMIZAGAD, COMERCIO E IMDUSTRIA LT
nediada  em  s&o Faulo-5P, na Fraga Ranmos de  Azevedo, 206, 280
andar, dmpugna  (fls. 0L/708), langamento do  imposto saobre a
ropriedade Territorial FRural-ITR ¢ Contribuiglies CHA, referentes
ag exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, as rezlies a4 seguir
expastas:

al) qguanto aos fatos, admite a propriedade  do
imébvel denominado  lote 835, gleba G 1 B, A&rea @£3,6 ha, com
localizagdo no Municipio de Aripuand@-FfT. Junta  Motificagios
Comprovante de Fagamento, relativos ao exerclcoic em  discus
(fls. 06) com data de vencimento estipulada para 1727037935 e valor
g Crd P7.120,00:8 @ considera discutlivel o Valor da Terra Muaa
tributada”, wvezr que, sob sus dtica, @ muito superior ae VTH
declarado e  ae VTh uwtilizado como base de cdlculo para o
exercicio anterior, resultanda dal, uma insuporlivel elevagcio dos
i bttos exigidos.

b)Y discorrendo sobre a @ legislagdo aplicdvel .
ressallta a exist®noisa da Fortaria Interministerial ng 309791,
apds o advento da lei ng S.028/790, que dnstrumentalizow o VTN,
fixando-o em wm mindmo para cada mundcipio, emn todas as  Unidades
da Federagfiao e gue se consgtituiu no respaldo, smediante o gual, a
Feceita Federal emitiu as guias de cobranga do ITR, relativas ao
exercloio de 1991. Fosteriormente, no entender da impugnante, oom
& puhlicagdo ta  Fortaria Interministerial ne 1.270%/791,
watipulou-se o ocumprisento  de normas referentes & correeiio
Fiscal, disposta no art. 147, paragrafo 2g do CTH, estendendo-se
também  o©os pardmetros mencionados, A dmdvels ndo declarados.
Assim, de acordo com o dispositivo legal mencionado &  critdrio
adotado, seria o VA admitindo como base de calocalo para o
exercicio de 1991, corrigido nos termos do paragrafo 4 do o art.
Yoo odo Decreto no 84.485/80, com "Indice de Variagfo" de TWNECG
(maiors?l a dezeanbro/?1) e, apds esla data, & variagdio da WWIK,
atér a data do langamento.
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£)  Heoclama Tambdém a autuada contra os  orildrios
adatados pela fveceid ta Fadaral , O hase na Frartaria
Enterministerial npo 1.275/791 supracitada, bem como na Inalruedo
Mormativa ng LLI9/798 gue geravam, a sed ver, dislorglies  absurdas,
wicko, conforme  afirma, regitfes tals como & gue sedia o
ruaral  em discussdo - extremo norle de Mato  Grosso -y,
enguanto  gue imdvels situados em dreas mals prosperas e melhor
agquinhoadas a exemplo da Regifo Sul, tiveram Indices de variagd&o
mais oompativeis. argumenta, confrontando que em diversas regifies
do  Fals  dreas sem infra-estrutura @ com  balzxa capacidade de
comarcializagdo, tém o VTN comparativamente mais alto. Considera
gque a exagdo legal & Jusla para os  dmdvels dd&  cadasbrados,
deveria  abranger tHo-somente o Indice g variagdo (2346,988%) do
THFC de maiosP1 A decenbros/91, aplicado sobre a tabela de  VTH,
publicada na Fortaria Interministerial ng 309791, conforme vinha
serdo praticade desde a edigiio do Decrelo ne 234, 46835780,
cbservando-se o digsposto no sew art. 7o, pardgrafo 4oy

dy finalizando sua defesa, alega a dmpuagnante
gue, Nno caso sob exame, "o abusiveo aumenlo dia base  de cdlouwlao
(MTHY, aldém do limite da mera atualizagdo monetaria, representa
inegavel majoragdio do tributo e, portanto, inacettavel afronta ao
art. 97, pardgrafto 1o, do CTHNY, wviolando assim, & Justige
tributdriay e cita jduwrispruddnoia do antigo Tribanal Federal e
Recursos, gue considera, atends ao seu caso.

@)  For fim, a impugnante requer  a  suspensfio  da
exigibilidade do orédito tributdric, com fundamento no art, 151
do  CTMy & adogdo da base de cédlouwlo gue considera corrFreta e o
FRpro amento da  guwia referente ao exerclcio de LY 103
reducfes ogue dulga devidas,

0 dulgador mopocrdatico, em  decis®o  fundamentada
(fls. OFA083, analisa o pledto da reclamante, &, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por dindeferi-lo, resuwmnindo  seu
sntendimento da forma como seouies

HITRA%S -~ 1 langamento ol corretamente
afetuado com bhase na le lag&io vigente. a base de
calowlo uwtilizada, valor ainfao da lerra nua, estd
previeta  nos  pardgrafos @0 e 3o do art. P do
Dacraeto ne 84,685, de 046 de maio de 1780,
Fapugnagio indeferida.”
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Fegularnente dntimada da decisfo de proamedra
instdnocia, & empress dnterpbs Recurso Voluntdrio  (fls. 117163,
arcgumen tando, principalmente, que a Tixagdlo do VTN pela
Tnstrueo  Mormativa ng 119798 n¥lo levow en conta o levantamer b
g manor prego de transago com terras nag melio rural, na forma
cdeterminada pela Fortaria Interministerial ng 1.8787%1, por duas
raxtieos gue entends  dncontestdveis:  uma temporal o, ot ira
mahearial

Discute o circuanstancia de  ter o Laigamen to
itmpugnado sido feitlo lastreando-se em  valores dispostaos na
matrugiio Mormativa ng (19793, publicada no DO de 19,114,948,
V2 gue o8 avisns de langamento da maioria dos lotes que possol
em  viturde da atividade de colonizagdo por ela sxercida  foram
emi bidos en data anterior a publicacdo mencionada.

Guestiona a chamada "impossibilidade material” do
Tangamento gue  induaz a pensar en desobesdigncia ao disposto no
art. 7o, pardgrafos 2o e 3o do Decreto np 84.685/780, assim tambdm
gquanto a0 item I da Fortaria Intersinisterial ng L2709 ndEo
tenda  sidoa efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de gque cuida o pardgratao 3g do snesmo art. 7o do Decrato
el tado. Também do mesmno moto, alega ndEo ter havido pesguisa  do
"menor prego de transacdo com lerras no mwio rural™, prescrito no
Ltem I oda Fortaria Interministerial ng 1.875/91.

frgumentta,,  atnda, que ne gue concerne ao dtem T
da  Pfortaria supracitada, ele precelitua critdérios mais bendvolos
para  a fixag®o do VTN de imdvels ndo declarados e gue, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscals, em contraponto  aos
ojue procederan o  cadastramento, engquadrando-se, pols, A
formal idades legais.

For  fim, reforga sew  dnconformiemo  rebelando-ge
om0 fato de ser a  dngtihcia admindistrativa  dopedida de
man i festar-se sobre a legislagdo vigente.

Feitera a argunentago de gue municipios em  areas
cdessnvalvidas tém base de odlculeo mais favordvel., se  comparados
aos  de menor porte como aguele em gue se situam as glaebas  adgud
disoutidas.,

Requer O cancelamenlo do langamento, @ HLA
posterior  reeniss¥o e bases corretas, que  atendam  de  sodo
efetivo a4 legislagio de vegénaia.

oo relatdrio.
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5 normas compelementares sHn,
formalmente, atoy administrativos, RAS
materialmente 8840 lels. Assion se pode dizer,
gus  sdo  dels em  senltido  amplo e aa o
compreendidas ré Jegislagdo Tribuatdria,
conforme, alids, o art. 96 do CTN  determina
@X pressamnsn te.,

WoR s e e e e e e e b s e W e H

{Hugo RBrito Machado — Curso de Diredto
Tributdrio -« %a edigfo - Rio de Janeira — Ed.
Forense 1992).

Cluanto a impropriedade das normas, & satdria
a ser discubida na drea Juridica, encontrando-se a
easfera administrativa cingida & lei, cabando-lhe
fiscalizar e aplicar  os  instrumenlos lergalds
wigerters. |

0 Decreto ng 84.685/80, reguwlamentador da Lei
N H.74EST79, previ gue o aumento  do ITR serd
calculado na forma do artigo 70 e pardagraftos. B,
pois, o alicerce legal para a atualizag®co do
tribulto em funedo da valorizaedo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o
Valor da Terra Mua & considerar como  base de
cAdloulo do tributa, balizeamento preciso, a  parbir
clo valor wvenal do  imdvel e das varidagiios
oo renles A longo s peimf odos-ase
considerados para a incidéncia do exigido.

& proposito,  permhsto-me aguil transorever,
Faula de Barros Carvalho gue. a respelto do tema e
no  tocante a0 oritdrio  espacial  da hipdtese
tributdria, enquadra o imnposto agui discutido, o
1TR., e como o IPTU, ouw sela, o8 gue dncidem
sobre bens indveis, no seguinte Ldpicos:

" ’
a, R R N N T

b)Y hipdtese emn gque o oritédrio espacial  alude
A Areas  especificas, de tal  sorde gue o
aconlecimento apenas ocorrerd se dentro delas
esliver geogqraficamente conticdoay

"
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(Frauwlo de Racrgs Carvalho ~ Curso de  Diredito
Tributdario ~ Ha edi¢io - SFo FPawloy Saraiva,
LeeL) .
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Vem a calhar a citag®o acima, vezr gque a ara
recorrente, por diversas vezes, rebelac-se com o
dontumpnnum existente enltre o valor cobrado no
mundolpio  emn  gue se situam as  glebas de  sua
propriedade o restante do Pals. Trata-se  de
dispeosi o expressa em normas especificas, que nXo
nos  cabhe apreciar - sdo resultantes da  polltica
governamental.

e

Mais uwma wvez, reportandeo ao Decoreto neg
34.,.468%780, depreende-se da leitura do sew art. 70
pardgrafo 4o, gue a dncidéncia se did sempre em
virtude do prego corrente da terra, levando-se em
contas para apuragfo de tal prego a  variagdo
"werificada entre os dois exerclcios anteriores ao
do langamento do impoastao”.

Vi-ae pols, ogue o ajuste do valor basela-se
na  variagdo do prego de mercado da terra, sendo
tal wvariagdo elemento de cdloulo determinado em
Joeni, para  wverificagfio correta do  amposto, haia
vista suas finalidades.

MHEo  ha gue se cogitar, pois, em  afronta ao
princlipio da reserva legal, insculpido no art, 97
do CTH, conforme & certa  altura Aarcui a
recorrente,  ver gue ndo se trata de madoracdo do
Trdbuto de gque cudida o dinciso T do artigo citado,
mas sim atualizagdo do valor monetdrio da base de
caloulo, excegdio prevista no pardgrafo 2o do sesmno
ciploma Tegal, sendo o ajuste periddico e
gualguer forma expressamente determinado em led.

1 pardgrato 3p do art. 7 do Decrelo no
824.685/780 ¢ claro quando menciona o fato  da
fixagdo legal de VTN, louwvando-se  en  valores
venals  do heclare  por terra nuda, Com pregos
lavan tados de farma peridgdica e  levando-se  em
conta a diversidade de terras existentes em  cada
mund ol

Da mesma forma, a FPortaria  Interministerial
ng 1.2758/7921 enumera @ esclarece, nos seus diversos
i cters, o procedimento relativo no  tocante a
atuailizaco monstdria a ser atribulda ao VIN. E,
asaim, sempre levando em consideragdo, o i1d& citado
Decreto ng 84.685780, art. 7g & pardgerafos.
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Mo dtem 1T da Fortaria supracitada eaba
EXPIrEEH0n ques

.
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- felotar o menor prego de transac®o  com
terimas e me i e il lLevantado
referencialmente a 31 de dezembro de cada
exercloioe financeiro e&mn  cada miocro-regido
homoginea  das  Unidades federadas  definida
pelo IRGE, altravées de entidade especializada,
credenciada pelo  Departamento da [Re e,
Federal = come Valor Minismo da Terra HNaa, de
guer trata o pardgrafo 3o do art. g do citado
Decretos

¢
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AGBELM, considerando gque a fiscalizagdo agiuw
em consonancia com os padrfes legais em vig@noia e
ainda gque, no gque respeita ao considerdavel aumento
aplicaco na corregdo do "Valor da Terra Mea", o
mesmo estd submisso A polilica fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliacdo do patrimfmio ruaral dos
contribuintes, a qual agui ndo nes ¢ dado avaliarsg
canhego  do Recwrso,  mas,  no edrito,  nego-lhe
provimento, n&Eo vendo, partanto, como reformar a
decisdo recorrida’.

Sala das Sessles, em 19 de malo de 1994.
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