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MINISTERIO DA FAZENDA

N SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
W so no 10880.013846/93~11

SegsXo de ¢ 20 de malo de 1994 ACORDND No 203-01 . 54533
Recurso no: EAAP

Recorrente: COLNMIZA COLONIZAGHOD COM. E IND. LTDA.

Recorrida DRI EM SH0 PAULO — S

ITR wo GURREGHD DO VALOR DA TERRAS MUA - UTH
Descabe, neste Colegiado, apreciagdo do adrito da
legislag®o de regincia, manifestando-se sobre suwa
legalidade oy n&Eo. O controle da legislagio
infraconstitucional ¢ tarefa reservada & algada
gducicidria. 0 reajuste do Valor da  Terra Mua
wtilizando coeficientes estabelecidos W
dispositivos legais especlficos fundamenlta-ae na
legislago atinente ao Inpogto sobre o Fropriedade
Tarritorial Rural~ITR - Deoreto ng 84.6805/780, art.
70, & paragrafos. B de manter-se o langamento
efetuads  tom  apoio nos Jditames  legais. Redwrso
negado.

Uimtmﬁp relatados e discutidos os presentes auwtos
de recurso interposto per COLNIZA COLONIZACHO COM.. £ IND. LTDA.

ACORDAM s Fembros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Conteribuintes, par maioria de votos, em negar
provimente ao recurso. Vencido o Conselbheire SERASTIAN  RORGEE
TAQUARY . Fexr sustentag®o oral, pela recorrente  Dra.  TERESA
CRISTING CAMFOS MELLD.  dSusentes os Conselheidros MAUKD WASTLEWSKI
e TERERANY FERRAZ ROAS SARTOS.

Sala das Sessbes, em 20 de madio de 1¥94d,

CISVAaL DO JO0SE DF S800%A - Presidente o Relator

JSQU,:[Q l@u'u‘ @aﬂw

R EAT WAMDA DIMIZ BARREIRA

- Fracuradora~iRepre--
‘ sentante da Fazen-—
" ta Macional

visTa &M sessao pE (T JUuL 1994

Farticiparam, ainda, do presentle julgamento, os Conselheiros
FLOCARDO  LETTE RODRIGUES, MARI EREZA YASCONCELLOS DE  ALMETDA,
SERGIO AFANASTEFF & CELSO ANGELO LISEROA GALLUCCE.
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. SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Provesso no 10880.013866/93~11

Recurso No: 53,197
Acord®o bo: 20301 . 853
Recorrente: COLMIZA COLOMIZACAO COM. E IMD. LTDA.

RELATORIO

COLMIZa  COLOMIPZAGHQ, COMERCIO E INDUSTERIA  LLTDA. ,
sediada em  sfo Fawlo-8F, na Fraga Ramos de Arevedo, 20468, 28
andar, dmpugna (flea, 01L703), langamento do Imposto sobre  a
Fropriedade Territorial Rural-I7TR e Contribuiebes CHO, referenles
ag exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, as rarfies a seguir
expostany '

a) quanto aos  fatos, admite a propriedade do
imdvel  denominado  lote 22, glebsa G 1, 4drea 46,28 ha, com
localizagdo no Mundicipio de  Aripuaand-MT. Junta Motificagdos
Comprovante Jde FPagamento, relativos a0 exercloio  en  discussdo
(fls. 04) com data de vencimento estipulada para L7/7037°93 @ valor
e  Cré 110.279,.00; ¢ considera discutivel o Valor da Terva BMua
tributada, wver que, sob sua Otica, ¢ muito superior ao VTH
declarado o ap YTHM wiilizado como  base de cdaloculo para o
exercloio anterior, resultando dad, wma dnsuportavel elevagEa dos
tributos exigidos.

) dhiscarrendo  sobre a legislagdo aplicdwvel,
sallta a existéncia da Portaria Interministerial ng 309791,
apds o advento da Ledi ng .028/7.90, gue dinstrumentalizow o UTh,
Fixando-o em wm mindimo para cada maniclpio, em todas as  Unidades
tla Federagdo & gue se constiltuwiuv no respaldo, mediante o gual, a
flecedita Federal emiliu as guias de cobranga do TTR, relativas Ao
exerclcio de 1991, FPosteriormente. no entender da dmpugnante, com
& publicagdo da  Fortaria Interministerial ne 1.275790
aotipulion-se o cocumprimento  de nermas referentes A4 corregdo
fimcal, disposta no arl. 147, paragrafto 2 doe OTH, estendendo-se
Lambém o8 pardamelros sencionados, & dmdvels ndAo declarados.
Assin, de acordo com o dispesitive legal mencionado a  @ritdrio
adotado, seria o VTN admitindo come base de  calocwlo para o
exerclioio de 1991, corrigido nos lermos do paragrafo 4o do art
o do Decreto ng 8404685780, com "Indice de  VMariag®o®™  do LM
(mains%) a dezeabros91i) e, apds esta data, a variagieo da UFTR,
atd a data do langamenlo.
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reeiama também a awtuada contra os  orildrios
2t a Fadaral , LM Prnsaes FLéd Fortaria
e AL supracitada, bem como na TnsirugEo
eraram, & sewn ver, distorclies  absuidas,
Fiema, regifes tails conme & gue ]
extrams norle de Mato  Grossa .
enguanto  gue dodveds situados em dreas mals prdsperas e melhoe
agquinhoadas a exeaplo da Fegifo Sail, tiveram Iodices de variagdo
mads compativelis. Argumenta., confrontando gue en diversas regldiies
o Fals dreas  sesm infra-estratara e com  baixa capacidade de
conercializago, tém o VTH comparativamente mais alto. Considera
ciule @ eXapdn  Jegal o dusba para os o mdwveds dd& cadasilteracos,
deveria abranger ldo-somente o Indice de variagdo (286,.982%5  do
LHFC e mados?L & dezenbrosY . aplicado sobrve a tabela e VTR,
pubildicada na Fortaria Interministerial ng 309791, conforme wvinha
SEnodo praticado  desc a edig¥ce do Decreto ng B H8Y80,
absarvando-se o disposts ne gew arl. 0. pardagrato 4o;

)
adotados peda
nterministerial v
Beremativa no LTLY728 que o
Lisande., gonforme

ruiral em

) finalizando  sua defesa, alega & dispugnanthe
Cpuey, o casnn 50bh exame, "o abusivao auwmenlo da base de  cdlowlo
(VTG além do Limite da mera atualizraedo monetdria, Ferprrerier ta
inegavel majoragdo do btributo &, portanto, inaceitavel afronta ao
art. P97, parageato lo,  do CTHY, violando  assim, @ dustigas
tirdhutariag e cita dJuwrdsprudincia do antigo Tribunal Federal de
flecwrsas, gue considera, atends ao sew caso.

@) PFor fimg a impugnante requer  a  suspensdo da
gxigibilidade do orddito teibutdrio, com fundamento no art.  LHIL
g DTN & adog@o da base de caloulo que  considera correta o o
raprocessamento  da  guia  referente ao exercicio de 1999 com
Fedieefies gque dulga devidas,

1 dwlgacor monooratico, en decisdo  fundamentada
CFle,  OZ7708), analisa o pleite da reclamante, &, embora tomando
ey M L men L oy perclido. ltermine por dndeferi--Llo, resumindo seu
enrtendimento da foarma como seguaes

"ITRAYE  —~ QO Langamento foi corretamente
eaferbutacdo com Dase na legislagdo vigente. A bhase ode
aloulo utilizada, valor mindimo oda terra nua, sstd
prrevista nos pardgrafos 2o e 3o do oarlt. Foo o do
Decreto ng 84.468%, de 06 de maio de 1980,
Topugnag®o indeferida.”

P E



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Acarddo ng 203-01.553

P

Regularments  dintimada da decisdo de primeilra
instancia, a sopresa dinlerpls FHecurso Voluntdrio (fla. 1171671,
argumesn tanda, proancipalmente, que a fixagNo do VTH peka
Instrugdeo Mormativea ng L1992 ndo levow em conta o levantamento
do menor preco de transaco com terras no meio raral,  na  foroa
ceterminada pela Fortaria Interministerial no 1.8705791, por  duas
razifes que  entende  dncontestdveilst uma  temporal e, ot s
maten-ial .

PDiscute a circunstincedla de  ter o langamento
impugnado  sidao  feito  lastreando-se  em valores dispostos na
Inslragdo  Moraaltiva ng 11%/792, publicada no DLOWU de  19.11.92,
ez gue os avisos de langamento da madoria dos lotes gue possud
em viturde da atividade de colonizag®o por e@la exercida  foram
emitidos em data anterior a publicagdo menciconada.

(hapsbiona & chamada "impossibilidade material”™  do
Langamento que  dnduaz a pensar em desobediBncia ao  disposta no
art. 7. paragrafos 20 ¢ 3o do Decreto ng 84.68%/780, assim tambdm
guanto  ao item I da Fortaria Interministerial ngo 1.275/91, ndo
tendo  sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra mia de gue cuida o pardgrato 30 dJdo mesmo art. Y odo Decreto
citada.  Também do mesmno modo, alega ndo ler havido pesguisa do
"menor prego de transagdo com terras no sedlo rural”, prescrito no
dtem I da Fortaria Interministerial ng 1.275/791.

Argumenta, ainda, que no gue concerne an ktem  LX
cda  Fortaria supracitada, ele preceitea ordldrios mais  bengvolos
para a fixagdo do VN de imdveis ndo declarados e que, por
conseguinte, descumpriram as ordens of ctats, em contraponto  aos
e procaederamn o cadastramento,  enguadrando-se, Py nas
Tormalidades legais.

For  fim, reforga sew  dinconformismo  rebelando-se
coam o fate de ser a inst@ncia administrativa impedida de
manifestar—-se sobre a legislacdo vigente.

Frerd tearra & argumentag®o de gue municipios en  Areas
desenvolvidas t&m base de cdlocuwlo mais favordvel, se comparados
aos  de menar porte como aguele em que se situam as  glebas aguid
schidas.

Regpae 0 cancelamento do langamento, @ LA
e

posterior  reemissdo  em bases corretas, que  alendam  de modo
efetivo a legislagdo de reg@®nois

E o relatdrio.
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VOTO DO COMSELHEITRO-RELATOR O08VALDO JOSE DE SO0UZA

Tratando-se de matdrria G4 apreciada  por esta
SRINETTE . persdto-me branscorever o volo conduwtor  do o Acdrdio ng
205015374, da Tima. Conselheira Faria Thereza MVasconcellos de
Almeida, por entender da mesmna Formas

“Conforme relatado, entende-se cjLaes ¢
inconformismo  da  ora  recovrente  prende-se, de
farma precipia.  ass valores estipulados  para &
cobranga da exigéncia fiscal iy discussio,
Considera insuportdvel & elevagdo oo rida,
relacionando-se aos exerclocios anteriores.

fnalisa como  duvidosos e disoutivels Q6
pardmetros concernentes a  legislagdo hasilar,
apinando e ado injiustos & descaluidos,
confrontados  aos valores atribuidos a adreas
desenvolividas do territdrio patrio.

Trar & haila o fadto de gues o langamento
louwvou-se em instrumnento noremativeo nHo vigents por
oprasido  da emisedo da cabranga. V&,  aidnda, COMRED
cdescawmprido, o disposto nos pardagratos @00 & 30,
art, Fa, do Decrsato ng 84.685780 ¢ dtem 1 da
Fortaria Interministecial ng L.E270/9L0.

Moy médrito, considero, apesar da bem elaborada
defesa, nEo assistiv razdo & reguerente.

Com efeito, agul ocorred a fixagdio do  Valor
da  Terra Nua, langado com base nos  atos  legais,
atos normativos que Limitam-se a  atualizagdo da
terra o correc®o dos valores em observancia ao gue
ol i s pdie o Decreto no 84.685780,  arl. 7o &
pardgraftos.

Troluem-—se Lad s atos facguilo CLde He
configurow chamar de “"normas complenantares' . as
gquais  assin se refere Hugo de Rreito  Machado,  em
sua abra "Cureo de Diredto Tributario", werbis:




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Provess0 no 10880.013866/93~11

Achrdde no
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] NOFrmas compelemnantares ad0 .,
foyring Laoen e, atos adminisltrativos, Mas
materialmente $do leis. Assim se pode dizer,
gue s&o leds  em sentlido amplo e estHo
compreendidas a legislagdo tributdria,
confarme, &lids, o art. 946 do CTH  determina
expressamente.,

(1]
I R L L I T I L L L I T R R N O L B IR A T T ) L]

(Hugo Brito Machado — Curso de Diredilo
Tributdario — bHa edigfio — Hio de Janeiva - FEd.
Frorense 1993,

Cluanto & dmpropriedade das normas, & matdria
a ser discutida na drea jurlidica, sncontrando-se a
eafera  atmintsbrativa cingida & lei, cabendo~lhe
fismcalizar @  aplicar os  instramentos legais
vigentes.,

O Decreto ng 84.68%780, regulamen tador da Leid
ne  HL7M4S79, prevd gue o aumento do TTR serd
caloculado  na forma do artigo 70 e pardgrafos. B,
pois, o alicerce Jledgal para a atualizeagdao do
trdbuto em fung®o da valorizagdo da terra.,

Cuida o mencionada Decireto, de explicitar
Valaor da Terra duas a considerar come  base de
cAdloulo do tribuwto, balizamento preciso, a partis
do valor  venal do dmdvel e das variagiies
meorrentes A lLongo dos prexi- Lo os--lase ,
considerados para a incidéncia do exigido.

A proposito, peraodloe-me agul Lransorever,
Fraulo de Barpros Carvalho gue, a vespeito do tema e
o ctocante  ao orilério espacial  da hipdtese
tributdria, enqguadra o dioposto agud discwtido, o
LT, bem como o IPTU, ou sejia, o8 que  dnciden
aobre bens imdveis, no seguinte tdpico:

n
- N Y

i) hipotese em que o oribdrio espacial alude
a  dreas especificas, de tal sorte e o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
gativer geograficamsnte contidog

EL
L L T O T T T O I O O O O T L T T L T TR TR T I T L) “

(Faulo de Harrgs Carvalho — Carso de Diredto
Tribuwtdrio — fSa edigfa —~ S%0 Pauloy Haraiwvea,
1991 ).

&
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Vem a calhar a citag8o acima. vz gque a  ora
recarrente, por diversas veres, rebelas-se  com o
descompasse  existente entre o valor cobradoe no
municipio em  gue  se situam as  glebas de sua
propriedade & 0 restante Jdo  Pals. Trata-se de
disposiedo expressa en normas especlficas, que ndo
nos  cabe apreciar - X0 resultantes da  politica
governamental.

Flads  uma wver, reportando ao Deoreto e
84, 485780, depreende-se da leituwra do sew art. 704
pardagrafo  do,.  gue a ibciddncia se dJd&  sempre @
virtude do prec¢o corrFents da terra, levando-se  em
conta, para  apuragfo de tal prego & variagdo
"verificada entre os dols exercicios anteriores ao
do langamento do imposto".

e pois, gue o ajuste do valor fransnerd e
na wvariagdo do prego de mercado da  terra,  sendo
tal wvariagdio elemento de calouwlo determinado  em
lei  para verificagdo correta  do dmposto,  hadia
vista suas finalidades.

Mo hd gue se cogitar, pois,. em  afronta ao
prrincipio da reserva legal, insculpdido no art., 97
x1e] 2T, conforme & certa  altura Aarguti &
racorren e, vezr gue ndEo se trata de madoragdo  do
tributo de gue cwida o inciso I0 do artigo citado,
mas sim atualiragdtn do valor monetdrio da base de
calowlo, excegdio prevista no pardgrato 20 do mesnd
chiploma legal, sendo o @ ajuste periddico e
qualguer forma expressamente determinado em led.

0 pardagrato 3o do art. Vg do Decreto ng
B4, 685780 @& claro quando  menciona o fato  da
Tixagdo legal de  VTH, lowvando-se em  valores
vernals  do heoctare  par terra nua, COm pPIregos
levantados de  forma periodica e  levando-se eam
canta a diversidade de lerras existentes om  cada
mund clpia.,

Da  mesma forma, a Portaria  Interministeridial
nog 1.2709791 enumera @ esclarece, nos seuws diversos
dtens, o procedisento  relativo no tocante A
atunalizago monetdria a ser atribwlida ao VINLD i,
agsim, sempre levando em consideragio, o i4 altado
Decreto ne 84485780, art. 7o e pardgrafos.
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Mo dtem I da Fortaria  supract tada eres L

FEC G R

B X pIe

+
I T T I T I T T T T I L T I I B I T U TR T T S P Y S R TR )

I~ Adotar o menor prege de  bransagdo com
teryas fala] fhee o Fural Levantado
referencialmente a 31 de dezembro de  cada
axerclciao  financeiro em cada micro-regido
homogt®nea  das  Unidades federadas definida
[relo I e altravés de entidade sspecializada,
credenciada pelo  Departamento  da Reostita
Fedearal comg Valoy Mlinbimno da Terra Maa, e
gue trata o pardgrafo 3o do art. 70 do citado
Decretor

¢

R I T LI L I T I L I I . B L T I T P U P LT} 2

Assim,  congsiderando que a fiscalizag®o  agiu
@am consonfncia ocom os padeifes legaid am vigénocia @
ainda gque, no gque respelta ao considerdvel aamentoa
aplicado na corregXo do "Valaor da Terra dMaa”, ©
mesmno esltd submisan & politica fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliacHo do patrim@nico raral dos
conltribuintes, a qual agui ndo nos & dado avaliary
conhego  do Recurso, mas, o ndrito, nego-Llhe
provimento, o vendo, portanto, como reformar  a
decisfo recorrida”.

13

Hala das Sesales, em 20 de maio de 1994,
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