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Recorrente: CDLMIZA COLONIZACHD COM. E IMD. LTDA.

Recorrida @ DREF M S0 PAULG -~ s

ITR = EORREEHD DO VALDE DA TERRA NUA -~ TN
Degscabe, neste Colegiado, apreciac®o do meriio  da
legislagdo de regéncia, manifestando-se sobre S0

lagalidade ouw n&o. O conltrple da Liagpielagio
infraconstituciaonal & tarsfa reservada & algada
Judicidria. O reajusie do Valor da  Terra  Mua
whild zando cosficientes ermtabelecidos BN

dizpositivos  legais gspeclficos Ffundamenlta-se  na
legislaco alinente ac Imposto sobre & Fropeiedace
Territorial Rural-ITR - Decreto ng B4.6857080, art,
L. © pardgrafos. B ode manter-se o0 Langamen ho
efetuados com apaic nes ditames  lagais. Recurso
negada.

Vigtos, relatados ¢ discitidos os presentes awtos
ghey yacrso Lntepposto por COLNIZAG COLONMIZACHO COM. E IMD. LTDA.

ACCHRDAM  os Membros da Terceira CHmara do o Segundo
Consaelho o Contribuintes, por maioria de wvotos, em  negar
provimento ao recurso. Yencido o Conselheiro SERASTIADT  BORGES
TAGBLAKRY. Fez sustenlagio oral, pela recorrents,  Dra.  TERESAS
CRISTIMA CAMPOS MELLO.  Ausentes oo Conselhedros FAURD WA TLEWSKY
e THIRERANY FERRAZ DOS SAMTOS.

Gala dans sy BB e mado ode 199,

Besabiog,

CIGVALDO JOSE DE SOLLES -~ Presidente & Relatos

nhlﬁ wéb?ﬂ Hlleé%UYdu SIRA - FrocuratoraclfRan e

meptante da Faron-
da Macianal

visTe Er ostesn e () 7 JUL']Q%

Fartichparan, ainda, do presentse dulgamento,  os Conael el ros
HTPQRDU LELTE RODETGUES, MalRle THEREZS VASCOMCELLOS DE ALMEIDA,
GERGLO AFARMAGTERF @ GELSD AMGELO LISROs Galleor.
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ACHrdEs Mo 205301 .464
Recorrente: COLMIZA COLOMIZACKD COM. E IND. LTDA.

RELATORTIDO

COLMIZA COLONITZARHND, COMERGCIO E IMDROSTRIA  LTDO. 4
sediada en 5& Faulo-SF, na Fraga Ramos de Azevedo, 206, 2B
andary,  dmpugna (fls. 0L/708), langamento do  Ioposto  sobre  a
Fropriedade Territorial Rural-~ITR @ Contribulgiies UNO, referentes
an axercioio de 1TP92, trazendo em sua cdefesa, &g razfies a sequir
Gm s baa

a) guanto  aos  fatos, admite & proprigdade do
imcdwved cdenominado lote 24, gleba G 1ls  &rea 44,4 ha. oo
Localizagdo o Fupdicipio de  Aripuan®=FIT.  Junta Motificac®os
Comprovantse  de  Fagamento, relativos ao exercicio em  discussdo
Cfla. Q&) com data de vencimento estipulada para L27°05/°93% ¢ valor
e Cr$% 109,138,005 ¢ considera discutivel o Valor da Terra HRua
Lributaday  ver que,  sob sua dtica, ® medito  superior aoc VTN
deciarado & an VTN utilizado como  base de  cdloalo para o
exerclcio anterior, reastltando dal, uma nsupirtavel elevagio dos
tribotos sxigidos.

bh) discorrendo sobre a legislagio aplicavel ,
Fassalla o existBnoia da FPortaria Interministerial ng 509790,
apéos o advento da bLed no 8.022790, gque instrumentalizoun o VTN,
Tigando-—-o en wm minimo para cada manicipio, em fodas as  Unddades
cla Federaeio e gue e constituin no respaldo, medianie o qual, a
Flaeced ta Federal emitiuv as guias de cobranga do ITR, relativas  ao
exercloeio de L9921, Fosteriormente, no entender da dmpegnante, com
a publi cagio da  Faortaria Imterministerial n L.@78790,
setipulow-se o cumprimersto de noenas referentes A corescio
fiscal, digposta o art., 147, paragrato 29 do CTH,  soetendoendoa-se
também  os pardametros oencionados, &4 dmdveis ndo declarados.
Assim, de acordo com o dispositivo legal mencionado a  oritdrio
adotado, seria o VTM admitindo como ase de  cdlcuio para o
erarclciao de 1991, corrigido pos teroos do pardgrato 4o do art.
7o do Deoreto ng 840485780, com "Indice de Variag¥o"  do IMPOC
(maia/Pl & dersmbros9l) e, apds esta data, a variagdo da  UFIR,
atd a data do langamento.
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Acordo no 203-01 .4464

oY Reclama tambdm o antuada contra os  critérios
adotados nhela Feerc@i ta Federal, Com brasie Fa Fortaria
Interministerial ng 1.275/7%1 supracitada, bem come na  Instrugio
Mormativa ng L19/792 que geraram, a sou ver, distorgfos abosurdas,
penalisando.  conmforme afirma, regities Lais como a gue  sedia o
imadvel  raral  sa discussde - exlremo norte de Malte Grosso -,
enguanto  gue imdveis situados em dveas mals prasperas e melhor
acquinhoadas a exenplo da Regi&lo Bul, tiveram Indices de  variagda
mats compativeis. Arguments, confrontandoe gue emn diversas regilies
thy Fads  Areas  sem infra-estrutura e com  baixa capacidade de
conercializagio, t8m o VTN comparativamente mais alto. Considera
que & exagdn legal @ dusta para o5 dndwvedls  Jd4 cadastrados,
cloveria abranger tHo-gomente o dndice de vardagdo (D34,98B2%)  do
PG de maios%l & dezembiro/Yh, aplicado seobre a tabela de  MTH,
publicada na Fortaria Interministerial ng 309721, conforme winha
sErrcio praticado  desde & edigdo do Decreto np Bt HEHAR0 .,
obhaservando-se o diasposto no seu art. Z0. pardgrafo 4o

)  finalizandou sua defesa, alega a  dmpugnanbe
ue,  no casa sobh exame, "o abusivo auwmento da base de cvdaloulo
(VTH),  aldédm do limite da pera atualizagdio monetdrisa, reprosenta
inggdyvel maiarasdo do tributo ¢. portanic. inaceitdvel afronta ao
art. WY, pardgrafo lo, do CTNY, wviolando assim, & @ jiustiga
tributdriay; e cita juwrisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Rercursas, que considera, atends ao seu oisc.

@) o fim, a impagnante regquer a  suaspensdio da
exigibilidade do ordédito tributdrio, com fundamernto no art. 150
doy CTMz a adogdo da base de cdloulo que considera correta e o
FaRprocessamants da guia referonte an  exercloio de 1998 com
radugiies gue julga devidas.

0 dulgador mopocratico, enm  decis®io fundamen tada
(Flm.  QZ/08), analisa o pleitto da reclamante, e, embora tomando
o hecimen o ey perdhica, termina por indeferi-lo, reswmindo sew
antendimento da Farma Cono Seqguess

"TTRYE - 0 Langamento i  corvrelamente
efetuado com base na legislagdo wvigente., A base de
cAdlowtlo wtilizada. valor mindmo da terra nua, estad
previsla nos  pardgrafos Do oo Jgodos o art. Yo do
Decrelos no 84,685, de 06 de  maic  do 1284,
Twpugnacio indeferidal”

A
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Eaegularmente intimada da decis®o de e me i ra
insténala, & empresa interpds Recurso Yoluntario {(fls.  Li71leé),
argumantando, principalmente, gque & fixagdo do VTN el

Insltrugdo Mormative ng 119798 ndo levow em conta o Levan tLamento
do  menor preco de transacdo com terras no aeie maral,  na forma
determinada pela Fortaria Interministerial ng 1.275/91, por  duas
o W11 gue entende incontestaveis: uma  temporal ey (A TR o |
A Lerdal ., ’

Disocuwte a ocirocunstB8nhcia de Lter o Langamento
idmpugnado sido feito  lastreando-se  @n valorss dispoestaos na
Instrugao  Noepativa pe LIP7928, publicada no D.OLU de  19.11.92,
WYEE e 0% avisons de langamento da maioria dos lotes que possu
e witwrde  da atividade de colonirzagdn por ola  exercida  foram
emi tidon em data anterior a publicacio menclonada.

(luestiona a chamada “iopossibilidade material” o
Langamenio gue  induz a persar em desobeditnoia ao disposto no
art. 7o, pardgrafos Z2o e 39 do Decreta ng 84.68%/80, assim também
guanto  ao dtem 1 oda Portaria Interainisterial ng 1.275%/91, nf&o
Tendo  asido efeluado levanlamento do valor venal do  hectare oo
Lerrd nua de gque cuida o paragrato 3o do oesmo art. 7o o Decrelo
citado. Tambdn do mesao modo, alega ndo ter havido pesguisa  do
"menar praeo de transagdo com terras no meio cural™, prescrito no
Ttem I da Fortaria Interministerial ng 1,076,901,

Argumenta, alnda, gque no gque concerne ao item I
da  Fortaria supradcitasca, ele preceitua critérios mals  bendvolos
para a fixagdo do VM de iedveis n¥o declarados e que, po
canseguinte, descumpriram ez ordens fiscais, o contraponto  aos
ques procederam o cadastramento, @nguadrando-se, pois, N &ds
fornal idades legaia.

For Him, reforga seu dnconformison rebelando-so
can o fato de ser & ipstdncia  admindistrative dmpedida de
manitfesltar-se sobre & legislagdo vigentle.

Femitara & argumentagdo de gue municlpios em  dreas
desenvalvidas Lém base e cdloulo mais favordavel, se  comparacdos
ans  de mnenar porle comn aguele en gque se situarn as  glebas agquid
discutidas.,

Raquer @ cancelamento do  langamentao, e HLL
posterior  reemisedo  em  Dbases correlas, que  atendam  de modo
efetivo & legislagio de regéneia.,

)

oo oraelatdrio.

1
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VaT( DO CONSELHEIRO-RELATOR OSVALDD JOSE DE SOUZA

Tratando—se de matdria J& apreciada  por  esta
Ldmara, permito-me  lransorever o voto oonduator do o Acorddo  no
2AQ05-01.374, da Ilma. Conselheira Maria Thereza Vasconcellos de
Aalmeida, por sntenders da meosma Forsan

"o formes el actacdo, e tende-se Chrig ]
inconformismsy da ora recorrente prende-se,  de
forma  precipua,  aos valores estipalados  para a

cobeanga tha exig@noia Fiaosld gin Glaousado.
Ciongidera insupertavel a g evag o teoreida,

el actonando-ue aon exercloion anteriores,

Aalidsa cono  duvidosos e discwblwedis )
pardametros concernentes A legisiacdo bavsilar.,
apinandao HIRE H& industos 5 descabidas,

confrontados ans valores aleibuddos & dress  mais
desenvolvidas do territdrio patrio.

Traz A& bhaila o fato de gque o langamento
Louvar-se eon destrumento nornativo ndo vigente por
peagido  da emisa¥o da cobranga. W8,  ainda, como

descunprido, O disposto nos pardgraftos o o 3o,

art. Y. do Decrelo ng 84.685%/80 & dtem [ da

Poagrtaria Trtaradinisterial ng L. 278%).

Flo merdto, congidero, apesar da bem slaborada
tefesa, NFo assisltlir razdo A requerente.

Cown efedto, agquil oocorredn & figagdo do Valoe
Jda Terea Mia, Langado com hase nos  alos  Legals.,
atos  norosativos gee Dimi Lam-se & atwalizag®o da
terra & corregdo dos valores em obaervitneia ao gues
o i e o Decrato s 84.6855°80,  arl. o @
prevrdgimafos .

ol uem-se Tais atos nacuilo Qe el
configurol  chamar de "normas conplenentares" .,  as
cpiesds assim se referes Mugo de Brito Machado, em

sia Obra "Gurso de Diredto Tributdric”", verbist
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443 P i s compe Lamnen taras 80
Tarmalmen e, atos adimministrativos, [IEXES
materialmente s¥0 leis. Asedm we pode  dizer,
gue wsdo leils en  senticdo amplo e wratdo
compreendcidas it Tegialagdo Tedbutdria,
cornfarme, alias, O art. 94 do GTHN determins
&K preseanan L.

1%
L R I I I I T I T T I R ] N I T I R A I T I -

CHugea eito FMachado — Duwreso de  Diredito
Tributdric - Ga ediglo ~ Rio de Janeivo - .,
Forenue 1992,

Cluanto a dimproprigdade das normas, & mabtdiria
a se discutide na &rea juwrfdica, encontrando-se a
eafera  administrativa cingida & lei, cabando-ihe
fimcalizar e aplicar o  dnalrwnoentos Lagals
wigesrles.,

O Decreto ng 84.4685/780, regulamentador da Led
Mg O ALY, preve gue o aumento do TR sers
ealeulade na forma do artiqo Yo e paragerafos.  E,
pois, o alicerce legal para a atualizag®o do
tributo em fungXeo da valorizacs da terra.,

Luida o mencionado Decreto, de explicitar o
Valor da  Terra HNua s considerar  como hase  de
cadlculo do tributo, balizamento preciso, & partir
clo valor  wvenal  do dndvel e o i valril aglies
creceran tes an longo dow nperlodos-Dasge,
considerados para a incidéncia do exigido.

A propidgito, peradlo-me agoul transoraver,
Faulo de Farros Carvalho gue, a respeito do tema e
no  tocante a0 oritdrio  espacial  da P, pdel v
Tributdria, enguadera o ilmposto agul discutido, o
ITR, bem como o IPTL, ou seja, o8 que indcidem
sidire bens dmdveis, no seguinte Lopico:

n
@ R R R R R R R N R I R R P B R PR S P

) hipatess om gque © critério espacial alude
& Areas especlificas, de tal sorte gue 0
acontecimento apenags aoorrerd se dentro delas
esliver geograticamente contidol

n
L T T I O L L TR TR S T I T R T T A O R U LI T U T T T VI BT IR T I "I A ] "

{Franlo da Harros Darvalho -~ CQueso de Dired Lo
Tribhwkdrio - HBa edigiio -~ Sdo Paulog Savadiva,
19?1,

379
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Vem  a ealhar a citag®o acima, ver que a  ora
recerrente, por diversas veres, rehela-se  com @
descompasso  existents  antre o valor  cobrado  no
nunicipio  am  gue @@ situam as glebas  de  sua
proprigdade e o restante do Pafs.  Trata-se  de
digposicio expressa em noraas espeolficas, que AFo
nos  cabe apreciaxr - sd0 resullantes da politica
aovernamental.

Made wuma wver., reportando ao Deoreto g
84, 68%/80, depreende-se da lellura do sew arl. 7o,
pardgrafo 40, gue a incid®ncia se da  sempre  em
viritwde do preqo corrente da lerra, levando-se om
conta, para  apuragfo de tal  prego a0 vardacio
“werificada entre os dols grercloios anteriores ao
do Langamenio do imposto”.

Viese  pois, que o ajuste do valor  baseda-se
ma  variagdo do preco de mecoade da terra, sendo
tal wariagdo slensnto de cdleowio determinado e
led  pare wveriflicago correta do  imposto, hada
vigta suvas fTinalidades.

MEo  hé que se cogitar, ppis, en  afronta  ao
principio da reserva legal. dinscudlpido no art, 7
o G, caonfarme a certa  altura arcud &
Facorrants,  ver gue ndn se brata de madoragdo  do
tributer de gus cldda o dnciso ¥ do artigo citado,
mas sim atualizag®o do valor monstario da base de
calculo, excegio prevista no pardgrato 2o do mesno
chiploma legal ., sendo o ajuste periddico cle
gualguer forma expressanente determinado om Lled.

0 pardgrafo 3 do art. Vg do Decreto ng
L AREAB0 & claro gquando manciona o fato da
Tixagiio legal de VTN, Louwvando-se om  valores
venals do beotare  por Lerrsa nua,  Com Rreeos
Tevantadow de  forma periddica &  levando-se em
cota o diversidade de lterras exislentes en  cada
muwicipio.

Da  mewma forona, a Portaria Intesministerial
no LLAZH/910 enumera @ esclarete, nos sews diversos
itens. o procedimendtoe relative o tocante #L

atualizagdo monetdria a sar atribuida a0 VIML I,
assim, sempre levando am considerag®o, o Jd4 citadao
Decreto ng 840485780, art. 70 @ pardgratos.

J&0
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Mo dtem 1T oa Fortaria  supraci bada eribd
CrW A Er Sy G

L T T O O I L I T I T I L L R S I LI R AU TR TR R T

L= adotar o msnor prego de o dransacdo oom
Ly ras N (L rugead Levarntado
rafarencialmente a 31 de dezembro de  cada
arerolacio financeiro en  cada  micro-regiio
hamognea  das  Unidades  federadas  detinida
pelo IRGE, atravis de entidade sespecializada,
credenciada pelo Departamento  da Reowei ta
Federal como Valor Miniso da Terra Mea, de
gque trata o pardgrato 3¢ do oart. Fo odo odtado
Dexceadto:s

-
L L L I T T T O O L L I I I O TR L I TR BT I T PR T R P T I M) -

Ansin, consideranco g a fisoalizagio  aghiuw
om consondncia oom o padrties legals em vigbnoia o
alnda que. no gue respelta ao considerdvel aumanlo
aplicado na correedo do "Valor da Terera Mua', 8
mesmnc) @std submisaso & poldtica fundidria iaprimida
pela Dovernao, na avaliaedo do patrimiio ruaral dos
contrilbuindeas, & qual acud ndo nos & dado avaliary
conheuo  do  Recwso, mas, na sdrito, neqgo-ihe
provimnento, nido vendo, portanto, como reformar &
decis®Ng recorrida™.

Hala das Seseles, om 18 de maio de 1994,

e

o 8!



