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Becsdo de @ 17 de paion de 1994 ACORDAD Mo 203-01.440
Recurso no: FH.ALIS

Recarrente: COLMIZA COLOMIZACKC COM. E IND. LTDA.

Recorrida & DR S8R0 PO -~ S

ITR = GORRELHT DO VALOR DA TERRA MUAa -~ UT
Descabe, neste Colegiado, apreciagfo do mérito da
legislacdo de regncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ou ndo. O controle  da legialande
infracongtitucional & tarefa reservada A algada
dudlolAria. G reajustle do Valor e Terra  Maa
wlilizandao coeficienies eatabelecidos e
dispositivos legais especifioos fundamenia-se  na
legislagdia atinente an Ieposto sobre o Fropriedade
Territorial Rural-3ITR - Decreto no 84.685%/80, art.
0, & pardgratos. B de manter-se o langamaento
efeltuado  coam  apoia nos ditames  legais. Recurso
negadd.

Vislos, relatados e discutidos os presentes  aulos
de recursa wnterposto por COLNMIZA COLOMIZACHO COM. E IMD. L.TDA.

AGODRDAM  os Feobyos da Terceira Cmara do  Segundo
Conseiho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
proviments ao recurso. Vencido o Conselheiro SEHASTIAD  BORGES
TARIARY . Fezr sustontacio oral, pala  recorrente Dra.  TERESA
CRISTIMA CAMPOS FELLO.  Ausentes aos Caonselheiros PAURD WASYIEWSKT
e TIBERAMNY FERRAZ D08 SANTOS.

HBala das Beasles. em 17 de naio de 1994,

~ Fresidente & Relataor
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Fao=Licidparan,  alnday do presente dulgamsnto. os Ceorpsen L e o
RLCARDG  LEITE FROPRIGUES, MARTA THEREZA VASCOMUELLOS D ALPEIDG,
GERGID AFAMASIEFF & CELSO ANGELO LISREOS GALLUGCY .
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Recurso Mo: 25.133
Acorddo MNos 203-01 .448
Recorrente COLNMIZA COLONIZaACNO COM. E IMD. LTDA.

REILATORIAO

COLMIZA  COLOMIZAGCHD, COMERCTIO E ITNDUSTRIA  LTDA.,
wadiada  am 8710 Faulo-5%, na Fraga Rasos de  aAzevedao, 206, 280
andar,  dmpugna CFls. OL/O8), langamento oo Imposto  sobre A
Frrogriedade Tervitorial Fural-ITR & Contribuiglies CMA, referentes
an aexgrcloic de 1998, trazendo em sca defesa, as razilles a segudr
exposhass

al  grancto aods fatos, admite & propriedade do
imavel  denominado laote @b, qleba G 1i Area 45,8 bhay,  com
liragdo nao Muanicipic de Aripuand-MT. Jurta NobtificagSos
Comprovante de Pagamenta, relativas ag exercloio  em  discussio
(fle. Q&) com data dde vencimento estipulada para 17703793 ¢ valor
e Crd 110,024,008 @ considera discutivel o Valor da Terra  dMaa
Lribwtadaty ver gue, sob sua dltica, @ muito  superior  ao VTN
declarado & ao VTN utilizado como bhase de cdlowio para o
exairclolo anterior. eesultando dal, uma dnsuportdavel elovaciio doos
e inatos exigildos.

by discorrendo sobre A legisiagdo aplicavel.,
ressalta 4 existépncia da Fortaria Interministerial ng  SOP5%91 .,
apds o advento Jda kel ng BL022/90,, gue dnsdtriinentalizol o VTN,
Tihxando-o emn um mindmo para cada municipio, em todas as  Inidades
da Federagio e gue se constilwiu no respaldo, mediante o gqual, a
Feceid ta Federal emitiuv as guias de cobranga do TTH, relativas ao
exenoloio de 199, Fosteriormente, no entender da impugnante, <om
A publicagdo da Foarltaria Interministerial ) L2759
cretipulou-se O ocumpriments Jde mormas o peforentas A Gorregin
tiscal, digposta no arlt. 147, pardgrafo #o do CTHN., sstendendo-se
tambdm o8 parftoelros mencionados, a4 imdvelis n¥o declarados.
Assim, de acordo com o digspositivo legal mencionado  a crdbtério
adotada, seria o VM admitindoe como base de cdlocwlo para o
exarclaio de 1991, corrigido nos Lermos do paragrafo da doo oart.
70 do Becreto ng 34.485%780, com YIndice de Variagdoe"  do TNFC
(maias%L & dezembros/P1) ¢, apds esta data, a variag®o da UL,
até a data do Langamen to.
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¢)  Reclama tambdm & avluadga contra  os  oritdrios
adotados pela Feereed ta Faederal . ceam base 18 Fortaria
Intorminigterial ng 1L.370791 eupraci tada, bem cono na instrugdo
Marmativa no 119798 gque geraram, a sew ver, distorelBes absurdas,
penalisando, conforoe afirmas regidies tais como a gue sedia o
imGvel  rural  em disoussfo - extreno norte de  Matlo  Grosso -,
enguanto gue dmovels situados en dress mais prosperas ¢ e lhor
aguinhoadas a exemplo da Regiflo Sul, tiveram Indices de  variagdo
mais compativeis. Argumenta, confrontando gque am diversas reqlffes
char Fats &reas  sem dinfra-estrutura @ com  baixa  capacidade de
comercialfizagao, en o VTN comparativamente mais alto. Conasicera
nue & exagiio  legal @ Justa para os  imovels a4 cadastrados.
devaeria abranger t&o-somente o dndice de variacio (236,982% oo
THFG de mados?]l a dezenbrosf1, aplicado sobre a ltabela de VTN,
pubidicada na Portaria Intersinisterial ng 30991, conforme  wvinha
sereho praticado desde a edigdo do Decreto ngQ 84, 68358/80,
observando-ae o disposta 1o seuw art. 7o, pardgratfoe dou

d) finalizando sua defessa, alega a impugnante
ue, na casa aob exane, "o abusivo auwmento da base  de cdlculo
(VTHY,  aldm do Llimite da mera atualilzagdo monaldria.  representa
inegavel madioragdo do tributo @, portanto, inaceitdvel afronta ao
art,. B7, pardgrafo lg, do CTN',  violando assime, & dustiga
tributariay e cita Jjurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Feohrsas, que oonsidera, atende ao el Casi.

e)  For fimg & impugnante regusr 4 suapensio da
exiginilidade do  coradito bedbuatdrico, com fundamento no aed. L%1
do  CTM; & adogio da bBase de cdloulo gue  considera correta o
reprocessanento  da guia o referenlte ae exerclaio de 1998 com
rechigties gus dulga devidas.

O Julgador moneoordtico, em decisfo  fundamentada
(fla. O7708), analisa o pleito da reclamante, . embora tomando
conhwocimen to do pedido, terming por dndeferi-lo, resamindg sew
entendimento da forma como Segues

“"EITRSRE - O langamsnto foi  corretamente
afetuado com base na legislaclo vigente. A base de
alowdo wtilirada, valar minimo da terra nua, estd
pravista  nos  pardgratos dooe Jg o do o art. P odo
Decreto np S4.48%, da 046 de maio  de 19800,
Impugnago indeferida,”
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FRegularments  dntinada da decisfo de primeira
nstdncia, o ampresa interpds Recurso Voluntario  (flea. 11716) .
argumentando, principalmenta, que  a FfixagEo do VTH perl &
Instruedo Mormativa ng LAPA92 nd@o levow em conta o Levan Lame Lo
da menor prego de transag®o com terras po meio ruwral, na forma
clestermninada pela Portaria Interministerial no L.275%721, por  duas
ragitias outer entende  incontestdvels?  uma  temporal & o TUR 4 )
M lerrial o

Discute & circunst&&ncia de  ter o Yangamento
impugrnado sido feito  lastreando-se  em valores dispostos na
nstrugfo NMoraativa no LI9A792, publicada no DLOWU de 19.11.92,
VEE gue 06 aviens de langamento da maioria dos lates gque possud
@i witurde da atividade de colonizagdo por ela  exercida  foram
il tidos an data anterior a publileoagXo mencionada.

Huestiona a chamada "impossibhilidade material"  do
Jangamento gue  induz a pensar en desobedidncia ao  disposta  n#o
atrl. 7o, pardgrafos 20 e 30 do Decrelo ao 81.485780, assim tanbdm
guanto  ao dtem 1 da Portaria Interministerial ng  1L.278/721, ndao
tendo sido efeluado levantamento do valor venal do  hecltare  de
tara nua de gue cuida o paragrafta 3o do sesno art. Yo do Deocreto
citado. Também do mesmo modo, alege n&o ter bhavido  pesguisa do
Pmanar prago de lbransagdn com terras no melo ruaral’, prescorito no
dtan L oda Fortaria Interministerial no L.275%79%1.

Mrgumenta, ainda, gue ne o gue concerng oo dtem  IT
chae Fortaria supracitadsa, ele precedltua gritdrios mais  bendvolos
para  a Tixagdo  Jda VTN de dndeels nfo declarados e gue, POy
gonsaguinte, descuampriliram Aas ordens fiscais, em conltraponto  aos
{ULes procederam o cadasbramento,  engquadrando-se,.  pois, 1T
Formal idades legais.

Feor Fima, reforsa seu dnconformisme  rebelando-se
con o Fato de ser a  dnstincla admindstrativea  impedicda  de
manid fesltlar-ae  sobre a legislaglo vigente.

Hed tera a argumsntagdo de que municlpions e dreas
desenvolwvidas Lém base de cdalcoulo sads Favoravel . s conparados
ang  de omenor porte como aguels om gue se situam ag glebas  aud
discatidas,

NIRRT o cancelamenta  do langamento, @ #LLA
posterior resmissdo em  bases corretas,  gque  atendam  Jde moodo
efelivo o legislacio de rogdnoia.

[

a relatdrio.
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Almedola,
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VOTO DO COMSELHEIRO-RELATOR OSVALDD JOSE DE SOUZA

Tratando-se  de matéria i4 apreciada por 2ebha

penrmd to-me Lransorevar o votko conduator Joo Acdrddo no

[Rln2a

gda Tlma. Donselheicra Maria Theregza Vasconcellos de
entender da mesma Forma:s

*loncForme retatado, ey Lerycle-ae CpLbe 0
inconftormismo da ora recorrenle peendoese, ol
farme precipaa, aos valares estigulados  para &
cohranga b axiaéncia  fiscal ©in i cnssdr
Ceos doclear i insuportdvel a e Goorridas
relacionando—-se acs ezerclaios anteriores.

Sinal dsa ceme chawvictosos e disouativels (RA5Y
pardmetros concernentss & legiglagdo frasd Larry
b rando CjuLe S0 arrduvsbon @ clesscabilaos .

confrontados  aons valores atribuldos o dreas  mais
desenvolvidas Jdo territdrio patrio.

Trar A bailla o fato de gue o langamsnlo
lovvou—se @m dinstiramento normativo ndo vigarte pods
noasido  da emissado da cobranga. Ye, ainda, COne
deancumprido, o disposto nos pardgrafos 2o e 3o,
art. Foy, oo Decreto ng 84585780 & dtem 1 da

Fortaria Interministeriacl ng L.2P0/951.,

Mo méedito, consideroa, apesar da bem elaborads
defesa, 8o assistis razdo & regueraiytea.

Com  efeito, agui ocorrew & fixag®o do Valor
da Terra Mua, langado com base nos  atos Llegals,
atos normativos ogue Limltam-se a atualiz2agdo  da
terra @ corereedio dos valoras om alsoeruvilnola ao gue
ol s pdier vl samorelo ng  B4.6850780, art. Fu o
pardgrafos.

Encinem-se Tads atos A& o G HE
configuwrou chamar de "normas complemen tares", as
guais assim se refere Hugo de Brito Flachado,  em
sua abvea "Curso de Dicedto Tributdrio”, verbisa
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(= RO e 5 compelenentares Ba0,
Foraalmaente, Loy acdministralives, s
materialmente «Xo leis. Assim se pode  dizer,
e sdo  leis em  sentido  amplo e ealio
wrompreendd i gas Fye legislagdo L N T P ol
conforme, alids, ¢ arlt. 246 do DTM  determina
@xpressamen Lo,

H
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(Hugo  Birdlo Fachado -~ Carsa dae  Dbred Lo
Tributdrio - fHa edig&o ~ Wio de Janeivo - Ed.
Forsnase 1992%Y.

Cluanta a impropriedade das novmas, & maléria
a swr discutida rea drea Juridica, encentrando-se a
wafera  atministrativa cingida & Leid, caberchn—L e
fiscalizar @ aplicar os instrumentos legais
vig e tess .

(1 Dercretn ng 849480780, regulamen tacor da Led
N &S.744677%,  preave gque o aumento do ITR sera
caloalado na forma do artigoe 7o @ pardgratfos. [,
pois, o alicerce legal para a atualizagdo do
Teriltnato em fungdn da valorizaciio da terra.

Cudda o sancianado Decreto, de explicitar o
Yalaoyr da Terra Mea a considerar come base  de
cdloculo do teibato, balizamento preciso, & par-lir
¢l valor wvernal do o dmdvel e thas vl agiios
croor rentes A Longo (] w it el odos-bhaso,
congiderados para a incidéncia oo exigido.

B propastito, permd cbo-me agud transcrever,
Frawmio de Rareos Carvalho gue, a reseeilo tgo tema o
no  tocante ao orilério  espacial da I prdtese
tributidria, engquadra o imposto agul discutido. o
R § C hem como o IFPTU, ou sedia, om o gue  incicdem
sabire hens imoveis, no seguinte Ldpicod

H
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) hipdotese sm ogue o critério espacial alwde
a  Areas especlficas, de tal sorte que o
acontecinenito apanas ocorrerd se dentro delas
eastiver geograficamente conticog

1l
F I LR T e L L L T T I L TR T T ¥ PO T I P S I BTSN U I L L 1] “

(Fawio de Barr-os Carvalbo — Cuwreso de Diredto
Tributdrio -~ HGa edigdo ~ Bdo Fauloy Baraiva,
1991 Y.

&
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Vem & calhar & oitaclo acima, wvez que a ora
recorrente, por diversas veres, rebela-se con o
descompassao exdxistentes entrre o valor cobrado no
mumicinio  em gus s sdtuwam as  glabas e sua
propriedade e o reslante do Pais. Trata-se de
cdigsposigio expresasa eam normnas espec]ficas, gque n¥o
pes cabe apreciar - 0 Fesultantes da polltica
governamnen Lal .

Maie wma wvez, reportando ao Decreto Fre
84.685%/780, depreesnde-ase da leitura do sew art.a 70

paragrato Ao, gue & dncid®ncia s oA sanpre em
virtude do prego corrente da terra, levando-se  an
conta, para apurago de tal preg¢o a  wvariag®o
Pyairilficada entere os dols eaxerclolos anteriorsea aon
o langamenlo do imposto".

Meng  pols. gue o ajuste do valar  baseia-we
ma variagdo do preco de mercado da o terra, dendo
tal wvardag®o elomonts de cdlouwla  determinado om
Lei  para wveritficaglo correta  do  dopasto, haia
wvigta suas finalidades.,

Mo had gque se cogitar, pois, em  afronta oo
principio da reserva legal, insculpddo ne ard. 97
o CTi, contorme & verlta allura arglhd &
recarrente,  vezr gue ndo se trata de madioragin  do
tributo de que cuida o incisge T do artigo oitado,
mas sim atualizacHo do valor monetdrio da base de
caloculo, excegdo prevista no pardgrato 2o do eesno
chiploma legal, sendo o adusite  periddico o e
gualguer foarma oxpressanante delerminadao em ied.

0 pardgrafo 3g do arte P do Decreto np
A, AE5780 & clare quando menciona o fato da
figxagde legal e YT, louvando-se an valores
vertads oo hectare por terra nlka, oM e eons
Tevantados de forma periddica & levando-se o
conta  a diversidade de lerras existentes em cadas
mur il pin.,

Da  mesma forna. a Portaria  Interministerial
rng LLEVEAYL enumera @ esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento  relativo no ctocante A
atualizraedo monetdria a ser atribwida ao WTN. &,
assim, sempre levando em consideragio, o J4 citado
Dacreto ng 84.68%780, art. 7o & pardgrafos.
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Mo dtem I da Forltaria  suprachd tada estd
@APrauso gue s

-
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- fAdotar o eenoy prego  de  Uransagdo  com
Les s I 3O P ad lavantado
referencialmente a 31 de dezembro de  cada
exarclcio  financeiro em  cada microe-regifo
hamogénesa  das Unidades  federadas definicda
prevday PRGE, atraves de entidade especializada,
credenciada pelao Departamento da e ced ta
Fedpral ocomo Valor PMndioeo da Terra dMoaa,  de
gue trata o pardgrafto Jo do o art. Yo do o gitado
Decretos

.
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AGSEIm, considarando que a figcaliraca agiug
ey consondnoila comn o8 paderfies Legais am vigenoia o
ainda gue. N gue respeita ac considerdvel awmen to
aplicade na correcio do "Valor da Terra bNua", o
mesmo estd submisso & polltica fundideria imperimida
pela Governa, na avaliag®&o o patriminio ruwral s
contribuintes, a qual aqui ndo pos ¢ dado avaliary
wonhegen do Reowrsd.,  matia P méribo. Bego--Lhe
frreevimen b, nEo venda, porlanio. como reforamaar a
decisdo recorrida”.

Sala das Sesastlogse om 17 de macio e 1994,

0SVALDO JOSE “DE SOUZA
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