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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

5
Frocesso ng 10880.0138753/93-87

Sessdo de 14 de dursho de 1994 ACORDAO ng 203-01.593
Recurso no: GH.EEE :

Recorrente:s COLMIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.

Recorrida = COBRFOEM SN0 At - 8k

ITR - RORREGHQ DO VALOR DA TERRA MUs -~ WTN -~
Descabe, neste Colegiado, apreciacfo do mérito  da
ltegislagdo de regencia, manifesltando-se sobre  sua
legalidade ou n¥Eo. Q0 controle da legislag®o
infra-constitucional & ltarefa reservada a  algada
Sudd ol &rddc. O reaiuste e da Terva  Maa
wtilizando coeficient estabelecicdos M
cispositivos  legais especificos fundamenla-se  Na
legisliagdo alinenle ao Loposto sobre o Fropriedade
Tarritorial Rural — Decreto ng 840685780, art. 7o,
e pardagratos. £ de manter-se langamento  efeluado
cam apaia nos ditames legais. Recwrso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  awtos
de recwrso dnterposto por COLMIZA COLOMIZACHO COM. E IMD. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceiva Camaras do o Segundo
Conselho de Contribuintes, por wmaioria de wvotos, em negar
provimento ao recurso. Yencido o Conselheiroe SERASTIAD  BORGES
TAARY . Fezr sustentasfo oral o Patrono da recorvente Dre. aMTOMIO
CoRLOS  GRIMALDT. Apusentes o Conselhelros MAURD  WASTLEWSKE e
TITRERANY FERRMZ DOS SAMNTOS.

Sala das feseles, eop 14 de dunho de 19949,

Vi g Fres i den te, ric
exercicio da Fresi-
ademncia

el atora

Freor aclor e presan -
T da Farzenda  Macio-
il

VISTA EM SESSAU DE 9 ¢ AR[) 1994

rarticiparam, ainda, do presente dulgamsnto, ofF Consaelhelros
CLCARDO LELTE RODRTGUES, ELS0D VENANCIO DE  BLOUEITRA  (Suplente),
SRGTO AaFaNASTERE, CELEO ABGELG IS8R0 GaALLUCCT & VALDEMASR LUDVIG
(Suplented.,
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880 .013873/93-87

Recurso ng: @H.121
Acdrddo ng: 20301 .593
fecorrente: COLNIZA COLONIZAQHO COM. £ ITND. LTDAL

RELATORTIO

Colniza Colonizes®o Comércio e  Indistria  Ltdaa
sediada  em  a¥do Fauwlol. 8F, na Praga Ramos de Arevedo 206, 280
andar, dmpugna (Fle,  OL70N), langamentos do Toposto sobre &
Fropriedade Territorial Rural ¢ Conbribooh¢fes CMA, referentes  ao
exercleio de 1993, trazendo em sua defesa, as razlfes & seQuir
gxpostass

Iy Buanto  aos  fatos, admite a propriedade oo
imdvel denominado lote 31, gleba 6 1, drea 49,46 ha, com
localizag®o no Municipio de Aripuan®, HMato Grosso-MT,  Junta
MotificasHo Alomprovants de Fagamento, relalive aop exercicio em
discussfo, fls., 06 com data de vencimento estipelada para
LZ2/03/25 & wvalor de Crd L1, 454,00,

Cromsd e a chiscuwtivel o VYalor da Terra L
tributada, ver gue, sob sua Gtica, ¢ mudto  superior ao WTH
declarado & ac VTN ubildizado come  base de  chalouwlo  para o
exercicio anterior, resultando dal wma insuportdvel elevagsio dos
trd butos exigidos.

T Discorrendo scbhbre « legislagfo aplicavel,
ressalta a4 exist@ncia da Fortardia Interministerial  ng 3097914,
apds o advento da Lei ng BL022/90, gue itnstwrmentalizouw o Yalaor
da  Terra Muaa, fixapdo-o em wm minfmo para  cada mundcipio, em
todas  as Unidades da Federagio e gue se consitutuwiv no respaldo
mediante o gual, a Receita Federal emitiuv as guilas de cobranga oo
TTR, relativas ao exercloio de 19291,

Pm%térimrmmnt@ﬂ o enctender da dmpuagnante, oom oa
publicagio da FPortaria Interministerial ng 1275791, sestipulouw-se
o cumpirimento de normas referent a corregdn fiscal, disposta no
avrd. La7, paragrato 2o, do CTHM, estendendo-se, também, os
par@metros  fmencionados, & imdveis ndo declarados. Aal, de  acordo
cam o dispositivo legal mencionada, o critério adotado, seria O
Valor da Terra Maa admitido como base de cdloulo para o exerclcoilo
cea 1990, corrigido nos termos do pardgrafo 4o oo art. Yo do
Decreto ng 84,685 /780, com "Indice de Variac®o" do IMPFC (maionsl a
dezembro/21) a6, apds esla data, & variagfo da IR, atd & data do

Langameanrnto,
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Frocesso no 10880.013873/93~-87
Acdrddo ng 203-01.593

YL Reclama também a autuada contra os  oritérios
adotados pela Ferted ta Fedaral , com bhase £18 Frove taaria
Interministerial ng 1275/91 supracitada, bem como na IM ng L1979
gue geraram, A sen ver, distorgfies abswrdas,  penalisando,
convfarme ativma, regiffes ltais como a que sedia o imdvel rural oo
disoussdo - extremo norte de Mato Grosso -, enguanto gue dmdvels
situados em dreas mals properos e selbhor aguinhoadas & exemplo da
BegiXo Sul, Liveram Indices de variaedo mais compativeis.

Argumenr ta, carnfrontando, gue emn diversas regides
do Fafs  &reas  sen infras-estrutra e com  baixa  capacidads  de
comercializag®o tBm o VIN comparativamente maisg alto.

Considera oque & eexapdo legal & dusta  para  os
imdvelis  Jd4 cadastrados deveria abranger tXo-somente o dndice de
variagdo (2346 a  982%) dao TNPC de maio/?L a dezembros/?1, aplicado
sobrae & tabela de VTN, publicada na Fortaria Intermini ardal np
309,91 . confarme  winha e praticado desde a edigfo do Decrelo
ng 84.685%/780, observando-se o disposto no sew arl, 7.  pardgrafo
ey o

Ty finalizando sua defe alega  a dmpugneante
que, no caso sob exame, "o abusivo aumento da base  de cdloulo
(YTHY , aldm do Limite da mera atualizagfo monetdria, e e La
inegdvel majioragiioc do tributo &, portanto, inaceitdvel afromta an
art. w7, pardgrato  do,  da CTHY, wvielando assim, a  Jdustiga
trdibutdria.

Cita durispruddenoia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, gue considera, atende ao seu Casa.

Reguer & suspensdo de exigibilidade do cdahito
tribwtarico, com Tundamento no art. 181 do CTHp & adoeBo da base
e chloulo  gque  considera correta & o reprocessamento  da o owia

3

referente ao sxerciolo de 1292 com redugtes gue dulga devidas.

1 juiqadmr monocr&ti oo, em  decisfo  fundamentada
(Cfle.  Q2708), analisa o pledito da reclamante, o, embora tomando
conhecimento da pedido, termina por dndeferi-lo, resumindo  seu
entendimenta da Fforme Como segie s

"ITRAE S - 0 Langamento Foi corretamen le
efetuado com base na legislaco vigente. & bhase de
flculo wtilizada, valor mining da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 3o do o art. Fo o do
Decreto ng HS4.4685, de 04 de  maic  de LPEO.
Tmpugnag®o indeferida.”




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesse no 10880.013873/95-87
AcHrdio no 20301, 4593

flerguld armente  dntimads da  decisdico de primedira
instancia,  a enpresa dnterps Recarso Voluntdrio  (fle.  10/715),
argmentando, principalmente, gue a fixag®o do VTN pela 1IN no
LL2792% n&Eo  levow  em conta o levanltamento do  menor  prego de
transagdn  com  tevras po meio ruaral ona forma  determinada pela
Fortaria Interministerial ng 1.27%/91, pot duas razes gue
g#ntende dncontesltaveis: uma temporal, ¢ ouwbra material.

Digcute a circanst@ncia de  ter o langameanto
impugnado sado feito lastreando-se en valores dispostos na IM g
Li9s28,  publicada no DOU de 19/710/792, ver ogue os  avisos  de
fTangamento da maioria dos lotes gque  possad es viturde da
atividade de colonizacdo por ela exercida foram emitidos em  data
anterior a publicagfo mencionada.

flussticona a chamada "impossibilidade material"  dao
Langamento gque  induz a pensar em desobedi@ncia aon  disposto no
art. Yo . pardgrafos @0 e 39 do Decreto ng  84.685%780, assim
também quanto ao iten I da Portacda Interministerial ng L.27%/94,
n&o tendo sido efeltuado levantamanto do valor venal do hectare de
tarra nua de que cwida o pardgrafo 3o do mesmo art. 7o do Decreto
citado.  Tambem, do mesmo modo, alega nda ter havido pesoguisa da
Twmenor preqo de transacEo com terras no melio rural’, prescrito ne
dtem ¥ oda Porteria Interainisterial ng 1.875/91.

Argumen ta, ainds, que, NO gue concerne aco dtem T
da  Fortaria supracitada, ele preceitua orildrios mais Dendvolos
para & fixagdo  do VTH de imdveis ndo declarados o que, [Birla
consequinte,  descamprivan as ordens fiecals, em conbraponto aos
CpLes procederamn o Cadastramento  enguadeando-se, RO, g
formalidades legais.

P Fim, reforga sew  inconformisme rebelando-se
cam o fato de  ser &  dnstdncia  administrativa dmpedida  de
manifestar-se  sobre a legislag®o vigente.

Redtera a argumentagiio de que municipios em  Areas
desenvolvidas 8 base de caloulo madls favardvel. se conparacdos
At de menor porle como aguele en qQue se o situam as  glebas agul
discutidas.

Rergyues 0 cancelamento  do Langamento, @ HLLA
posterior  reenissfo em  bases correlas, gue  atendam,  de modo
efeltivae, a legislago de regéncia.

£ oo ralatdario.,

!
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.013873/793-87
Acdirdio nog 203-01.593

VOTG DA CONSELHEIRA-RELATORA
MaRIA THEREZA VASCOMNCELLOS DE ALMETDA

Conforme relatado. entende-—-se
da ara recorrente prende
estipulados  para & cobranga da exig@ncia fiscal em Jdiscussdo.
Considera insupartdvel a elevag®o ocorrida, relacionando-se  aos
exerclcios anteriores.

que o ancornforms smo

Aralisa come duvidosos e discutiveis os parametros
concernentes & legialagio basilar, opinando gus s®o  indusltos e
descabidos, conrfrontados  aons valores atribuldos a dreas mais
desenvolvidas do tereitdrio patrio.

Tirar & baila o Ffalto de gque o langamento louwvou-se
gmdnstrumento normativo nEo vigente por oo &

A0 da  emissHo  da
cobranga. YO, ainda, como descunmprido, o disposto nos  pardgratos
20 e 3o, art. 7g. do Decreto np 84.685/80 & dtem I da Portaria
Imterministerial ng L.275%/791.

oy mérd o, considaro, apesar  da bem o elaboraca
dJefesa, ndo assistir razo a requerente.

Com  efeilto, agui ocorrew a Fixaedo do  Valor  da
Tairira Nua, langado com base nos atos legais, atos normativos  gue
Limd tam—se a asatualizag¥o da terra & corresfo  dos  valores  em
chservancis a0 gque displie o Deoreto ng 84.685/80, art. 7o e
paragraftos.

Incluem—se tais  atos naguilo gue  se contigurow
chamar de "normas complenentares”, as guais assim se refere Mugo
de Brito Machado, em sua obra "Cureo de Diredto Tributério®,
verbis:

H
L T B I O R I L T I I O L T T T T T R e S e T T I

i narmas conpelementares sNo,  foromalmenle,
atos administirativos, mas malerialmente sdo Leis.
Asain se pode dizer, gque sfo leis em sentido amplo
o eatdo compresndidas na  Leg Lagdo tribhutdria,
conforme, alids, o art. %6 do CTH  determina
BN IR S S AMEN T .

e, de forma  precipua,  aos  valores .

54 Y




MINISTERIO DA FAZENDA
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rocesso ng 10880.013875/93-87
Acdrdio no  203-01.593 :

1
(Fugo EBrito Machado ~ Curso de Direito  Tribultdrio
= Ga edigio - Rio de Janeiro - Bd. Forense L993).,

Quanto a impropriedade das normas., & matdria a sere

discutida ridy Al Juridica, e o b and o sy ¥l aaferra
administrativa cingida & led,. cabendo-lhe fiscalizar & aplicar os
instrumentos legalis vigentles.

0 Deareto ng 84,4885/80, regulamentador da Lei  no
GL. 746779, preve gue o aunento do ITR serd calouwlado na Forma  do
artigo 70 e pardgrafos. By pois, o alicerce legal para a

X & R n

atualizagio do tributo em fungdo de valorizagfo da te

Cwida o mencionado Deoreto. de explicitar o Valaor
da  Terra HNua a considerar como base de cdlcouwlo do  Lributao,
balizamento preciso, a partir do valor venal do  imdvel ©  das
variages ocorrentes ao longo dos  perlodos-base,  considerados
para & incidéncia do exigido.

A propdsito, permito-me agud transorever, Faulo de
Barros Carvalho que, a respeito do tema @ no tocante ao crtdrio
eapacial cla hipoQlese tributariag enguadira ] imposto
agquidiscatido, o TR, bemn como o IFTU, ou seia, os que incidemn
sabre bens dndvelis, no seguinte topicos

i,
r'l) LU CRNE R O I R B R R L O R I I I O I L R I T T I RIS R T

b} hipdtese em que o oritdrio espacial alude
@ &1 @an espacificas, de tal sorte e (!
acontecimento apenas ocorrerd  se  dentro  delas
estiver geograficanente contidoy

n
N0l n 48 ;s o am m e s MR K EHE BN NI n o dnmtaamnsnnn n

(Faulo de Barros Carvalho —  Curso de  Direito
Tributario - 8Ba edigiio - #¥%0 FPaulo:  Saraiva,
L9991 .

Vem a calhar a citagdo acgima, wvez gue a  ora
Feoorraen e por | diversas  vezes, rebela-se om0 desCOmMpasso
exieatente entre o valor cobrado no nandicipio em que e eituam &

{:
glebas de  sus propriedade @ 0 restante do Pals.  Trata—-se  de
disposicdo exXpressa em  normas especlficas, que n&o nos  cabe
e, sa0 resul tantes da pollitica governamental .

/ \
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Ackrdio ng 203-01.5%93

Mais uma vezr, reportando ao Decreto ng  84.4685780,
depreende-se  Jdax leditwra  do sew art. 7o, pardgrato 40, gque A
incidéncia se dd sempre em virtwde do prego corrente da  terra,
Levando-se  em conla, para apuragdo de tal prego  a  variagdo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do  langamento
do dmposto”.,

Yoene podg, gque o aduslte do valor  baseia-ae N
variagio do  prego  de mercado da  terras sendo tal waridaedo
elemento  de cdlculo determinado em led para verificagfio correta
dov dmposto. halia vista suas Finalidades.

Mo h& que se cogitar, pois, @60 afronta  ao
princhpio  da  re “va legal .,  dnsculpido no oart. 27 do CTH,
cornforme a carta altuwra argdd & recorrente, vez gue ndEo se tra
da  majoragXo  do tributo de gue cwida o dnciso  TI do  artigo
citado, mas  sim atualizac¥o do valor monetdrio da base de
caloulo, excegdio previeta no pardgratfo 2o do mesmo chiploma
legal, sendo o adusle periddico de qualquer forma  expressamerbo
determinado em led,

Lt

r

0 pardgrato 3g dao art. 7o do Decreto no  84.4685/80
@ claro  guando menciona o fato da  fixae®o  legal  de VTR,
Lovvando-se  en  valores venais do hectare poy  terra nua,, oom
prreaos levantados  de forma periddice e levando-¢e em  conta &
chivenrrsidade de lerras extstentes em cada municipio.

Bao mesma  forma, & Fortaria  Interministerial ng
L.270/791 enuwmera o ssclarece, nos 3 diversos itens, <
procedimento relativo no tocants a atual o mometdria oa mer
atribulda ao VTH, £, assim, senpre levaodo en considerag®o, o dd
citado Decreto ng 84.685%780, arl. 70 o pardagratos.

Mo dtem I da Portaria supracilada  estd exprosso
CpLLE 8

1

HOROIB NN D 4 H W W RN BB R HS RN NN NG N AR T O RN H T R RIF NN

L Adotar o menor prego de transaco com terras no
meri rural  Llevan tado referencialmente a 31 de
dezembro  de  cada exercioio  financediro  em cada
micro-regido  homog®nea  das Unddades Fercher ad as
defingda [¥és oo = . ackravds che e b chache
specializada, oredenciadae pelo Departamento  da
Receite Federal ocome Valor Mimimo da Terra Mua, de
guer trata o pardgratfo 3¢ do art. 79 do  citado
PBeoretog

n
L L R L T I O LT T I T T TR R R I I . TR U L T T T O T PR I TR T TR "

<
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PEELM , congiderando que a fiscalizacdino agiu e
consandncia com os padrBfes legais em vigénoia e ainda gue, no gue
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corregdo do el o
da Terra bua®, o mesno estd  submiseo & polllica  fundidria
imprimida  pelo Goveroo, na avaliag®o do  patrimOnio  rwral dos
contribuintes, a4 gual aqui n&o nos ¢ dado avaliary conhego do
FlerCurso, mas, na madrito. nego-lhe  provinentao, ndo weindo,
pertanto, como reformar a decisfo recorricda.

ala das He

les, em 19 de fuanbho de 1994,

ELLOS

3]



