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COLNIZA COLOMIZAQHO COM. E IND. LTDA.

DEEEM SHD PAULO - S8

ITR = CORREQHG DO UALOR Ba TERFA MUa - VTH
Descabe, neste Colegiado, apreciagda do mérito da
legislagdo de regéncia, manifestando-se sobre  sSua
legalidade ou ndo. 0 conlrole da legislago
infraconstitucional & tarefa reservada & algada
gdudd cd &rda. 3 reajuste do Valor da Terra HMuaa
witildzanco coeficientes estabelecidos &
dispositivos  legals especlficos fundamanta-se na
legislagdo atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural-ITR - Decreto ng 844880780, art.
o, e pardgrafos. E ode wmanter-se o langamento
efetuado  com  apoio nos ditames legais., Reduwrso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
rposto por COLMIZA COLONIZACHO COM. E IMD. LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do  Segundo
ontribuintes, por maioria de wvotos, em negar
recurso. Vencido o Conselheiro SEBASTIAND  BORGES
sustenltagio oral., pela recorrente  Dra. 5
FELLO. Ausentes os Conselhedros MAURO WASTLEWSKIE
A DOE SAMTRS.

Gala das Sessales, em 17 de maio de 1994,

DSUﬁLbE i TS A - Fresidoente o Relatoe

| SD(A& Wikia, fraa
IMRTA WANDA DINIZUBARREIRA ~ Procouoradora-—Repres-
san tante da Fazen-

tda MNMacional

vista £m sessero pE 0 7 JUJL 1994

ainda, do presente julgamento, os Consel hedros
RODRIGUES, MARTA THEF

A VASCOMCELLOS DE AllMEIDA,

SERGLIO AFAMASIEFRF e CELSO ANGELO LISEOA GALLLUCET.

HIRAmelnACF 2GRS A
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Recorrentes COLMIZA COLONIZACHO COrM. E IND. LTDA.

RELATORIO

COLMEZA  COLONIZAEHND, COMERCIO E IMDUSTRIA  LTDA. .
mediada  em  sfo Pavlo-8F, na Fraga Ramps de  Azevedo, @206, 280
andar, impugna  (fls. OL2008), langamento do  Ieoposto sobre &
Fropriedade Territorial Rural-TTR e Contribuwieles CNo, referenltes
aa exercicio de 1998, trazendo em sua defasa, as razxffes a segquir
expostass

al  guante  aos  fatos, admite & propriedade  do
imdvel  denominado  lote 79, gleba G 1L A, &rea 56,% ha, com
localizagio po Mupicipio de Aripuan®-MT. Junta Motificagdors
Comprovante de Pagamento, relativos ao exercicio em  discussdo
(fls. 06) com data de vencimento estipulada para 17703793 @ valor
e Crd 116,887,005 « considera discutlivel o Valor da Terra Mua
Trributada™, wvezr que, sob sua Stica, @ muito superior ao VTH
declarado e a0 WVWIN wtilizado como base de cdlocwlo para o
exercicie anterior, resultando dal, wa insuportavel elevagio dos
tributos exigidos.

hY <discorrendo sobre a legislagiHo aplicdvel,
ressal ta & existéncia da Fortaria Interministerial ng 309791,
apds o advento da Lei np BL0E2/90, que instrumentalizou o YT,
Fiaxando-o en un ninine para cada manicipio, en todas as  Unidades
da Federagdo e gque se constitwiua no respaldo, mediante o gual, &
Faeceilta Federal emitiv as guias de cobranga do ITR, relativas ao
exercicio de 19?21. Fosteriormente, no entender da impugnante, oom
£ prabldicag®o tda  Fortaria Iriterminiaterial o T.225790
easlipulou-se o ocunprimento  de  noreas referentes A& correcdo
fiscal, disposta no art. 147, pardgrafo 20 do CTN, esstendendo-se
também  os par@setros mencionados, A doOvels ndo  declarados.
Assim, de acordo com o dispositive legal mencionado & oritério
adeotado, seria o VTHM admitinde como bhase de cdlouwlo para o
exerclcio de 1991, corrigido nos termos do pardgrato 4o do o arts
70 do Decreto ng 84.685%780, com "Indice de Variag®oe" do  ITHFPC
(maia/YL & derzembro/9l) ¢, apds esta data, a variagdo da  UTR,
atd a data do langamento.




D0

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

o “4
Frothsao npo 10880.013892/93-21
AcHrddo no  203-01. %06

) Peclama também a avtuada contra os  oritdrios
adotados pela er cerd ta Faedaral, COMR brase FIa Fortaria
Trterministerial  ng L.27589/791 supravgitada, bem como na  Instrugdo
Mormativa ng 11992 que geraram, a sew var, distorgles abswrdas,
penalisando, sonforme Lmma .y Pegidfes tais como a gue  sedia o
imtvel  rural  em  discusasdo - extremo norte de  Mato Grosso -y
saguanto gue imovels siltuados em dreas mais prosperas e melhor
aguinhoadas a exemplo da Regido Sul, tiveram Indices de variagdo
maia compativeis. Arguenta, confrontando gue emn diversas regiffes
cdo  Fals  dreas  sem infra-estrutura @ com baixa  capacidade  de
gomercializraco, tOm o VTN comparativamente mais alto. Considera
gue a  exagdo legal & dusta para os  dmdvels 14 cadastrados,
cleveria  abranger tHo-somente ¢ Indice de variag®o (234,825 do
TRFG  de maios?l & dezembros9l, aplicado sobre a tabesla de VTN,
publicada na Portaria Intermirdetecial ng 309791, conforme  wvinha
serdo praticado desde a edigio do Decreto ng 84.4685%/780,
abservando-se o disposto no sew art. 7¢g. pardgrafo 4o;

d) finalizando sua defesa, alega a aimpugnan e
gus, 1o caso sob exame, "o abusivo aumento da base  de cdloulo
(VTH)y  aldm do linite da mera alualizag¥o monetdria, representa
inegavel majoraco do tributo e, portanto, inaceiltidvel aftronta ao
art. 97, pardgrafo lo, do CTH", wviolando assim, & Jusliga
tributdariay @ cita Jdurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, que considera, altends a0 selt Caso.

e For fim. & impugnante reguer A suspensdo da
exigibilidade do crdédito trihutario, com fundamento no art. 1514
cda CTH3 a adog®o da base de cdloculo gque considera correta e o
reprocessamnento da guia referente ao exerciacio de 19948 com
rechug s gue dulga devidas.

0 dulgador menocrdatico, en decisfo  fundamentada
(Flw. Q7708 analisa o pleito da reclamante, ¢, embora  lomando
conhe cdmen Lo do pedido, termina por indeferi-lo, resaminde  sea
entendimento da forma como seoiies

"ITRAYE - 3 langamento i corretamente
efetuado com hase na legislacHo vigente. A base de
chlowtlo wtilizada, valor minfimo da terra nua, estd
prevista nos  pardgrafos 2o e 3o do art. Yo do
Decreto np 84.685%, de 06 de maio de 19890,
Tmpugnagdo indeferida.”
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Regularmente dintimada da decisfio de Py dmerd ia
institncia, & empresa interphs Recurso Yoluntario (fle. L1/7164) .,
argumentando, principalmente, que a fixagdo do VTH pel A
Instrugdo Mormativa ng 119792 ndqo levow em conta o levantamenta
da menor prego de transagdo com terras no meilo ruwral, na  forma
determinada pela Portaria Interministerial ng 12737910, por  duas
Fazifes gue sentende Gincontestévels: uma temporal e, aluhla
mackerial .

Discuate a circungtdncia de  ter o Jangamento
dmpugnaco sido feito  lastreando-se am  valoves dispostos na
Instrugdo Mormativa ng 119792, publicada no DLOLU de 19,011,922,
vy gue os avisos de langamento da maioeia dos lotes que possad
cxin wvituwrde da atividade de colonizag®o por ela exercida foram
emitidos em data anterior a publicagfo mencionada.

Huestiona a chamada “impossibilidade material”  do
langamenta que induz a pensae em desobedi®éncia ao  disposto no
art. Vg, pardgrafos 20 e 3¢ do Decreto ng 84.680/80, assim tambdém
quanto  ao dtem I da Portaria Interministerial ngo  1.275791, n&o
tando  sido  efeluado levantamento do valor venal doa hectare de
terra nua de gue cuida o pardgrato 3o do mesmo art. Yo odo Decreto
citado. Também do mesmo modo, alega ndo ter havido pesguisa  do
“teanar preco de transag®o com terras no melo ruaral’”, prescrito na
item I da Portaria Interminislterial no 1.275%791.

Asrgumenta, ainda, gque no gue concerne ao dtem 11
da  PFortaria supracitada, ele preceltua griltérios mais bendvolos
para a fixagda do VTHM de imdveis ndo declarados @ que, freae
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, en contraponto  aos
CjLe praovederam o cadastiramento, engquadrando-se, poais, I
formalidades legais.

Foar  fim, reforga sew  inconformismo rebelandos-se
com o o fato de  ser  a  dnstédncia  admindistrativa  dmpedida  de
manifaslar-se  sobre o Llegislago vigente.

&l

Meitera a argumentagdio de gue manicipios em  Areas
desenvolvidas tém Dhase de cdlcoulo maids favoravel, se  comparados
aos  de menor porlte como aquele emn que se siltuam as  glebas aguld
disoutidas.

Requer o cancelamento  do langamento, & LA
reemiss®o en bases correlas, gque  atendam  de modo
legislagdo de regéncia.

E o vrelatdrio.
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VOTo DO COMSELLHETRO-RELATOR OSVALDO JOSE DE S0UZA

Tratando-se de matdéria 4 apreciada  por  estla
Camera, permito-me dranscorever o voto condutor do Acdrddo ne
AOG-01 ., 374, da Llma. Lonselheira Maria Therexe Veasconcellos de
Almeida, por entender da sesma Torma:

i

oy Ear me relatado, e Lanode-se e 0
inconformisng oa ora recorrenls prende-se, de
forma  preclipua, aos valores estipulados  para a
cobranga da  exigénoia  fiscal 1 isousasdo,
Erongidera insuportdvel & elevagido aoor e,
ralacionande-se aos exercloios anteriores.

dnalisa  como  duvidosos e disodhiveds (158
par@metros  concernentes & legislagdo brasilar
opinando cjuie 5HO ingustos [ descabidos,
confrontados  aos valores abribuldos a dreas  mais
desanvolvidas do terpitdrio pateio.

Traz & bDaitla o fato de gque o langamento
lToavow-se am instrwento normativo ndo wvigente por
ocasifio da emissio da cobranga. Y&,  ainda, 20N
descumprido, o disposto nos pardgrafos 20 e 30,
art. 7o, do Decreto ng S4.4685%780 @  dtem L

Fortaria Interministerial no 1.275/91.

Mo mégrito, considera, apesar da bem elaborada
defesa, NHEO assistir razifo & requerente.

Com e

Llo. agul ooorrew a fixagdo do Valor
da Terva hua, langado com baze nos  alos  legais,
atos  normativos gue lismitam-se a atualizagdo da
terra @ corrgadio dos valores em observaEnaocia ao gue
dispie o Decrete ng 340485780, &t ge! &
pardgrafos.

Incluem-se tais atos FPagpu 1o e G
configuran chamar de "normas conmplementares” .  as
guals  assim se refere Mugo de Beito  Machado,  em

sia ohra "Curso de Direito Tributderio", verbis:
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Ay ARV (P campelemen taras B A,
folrmalmente, altos administrativos, M
materialmente sio lelis. Asaeim se pode dizer,
ciue sl Jeis  em  sentido  applo s TEHD
compraendidas na legislagdo trdbuataria,
conforma, alids, o arbl. 946 do CTH  determina
@xXprassamente.,

1]
L T T L L L B B R T O P O O I I I TR R BT TR PR TR TR TR ] "

(Huga  Brito Machado — Curso de  Direidto
Tribuwtdrio — Sa edigXoe — Kio de Janeivo - Fd.
Forense 1992).

fhuanto a inpropriedade das normas. & maldéria
A ser discuatida na drea duridica, encontrando-se &
epefara  administrativa cingida & lei. cabendo-lhe
Fiscalizar e aplicar os  instrumentos legails
vaigenbes.,

1 Decreto ng 84.683780, regulamentador da lLel
Y HLAAESTFY . prave gue o aumento  do TTR. serd
calowlado na forma do arliqgo 7o e pardgrafos. B,
pois, o alicerce legal para  a atualizaglo do
tributo en fungfo da valorizag®o da terra.

Cuida o mencionado Decreto. de explicitar o
Valor da Terra Mua a considerar  como  base de
cdlcoulo do tributo, baliramento preciso, a partir
o valor  wvenal do imdvel e clas vanriagiies
ooorrentes A Longoe dos perlodos-hase,
congiderados para a incidéncia do exigido.

A propdsito, peraito-me  agqui  transorever,
iranino de Harros Carvalbho gue, a reaspeilto do tema &
ne  tocante ao  criterio espacial  da P g bessie
tributédria, enguadra o inmposto agui discutido, o
ITTR, bem come o IPFTU, ow selia, os e dncidem
sahbre bens indvels, 1o seguinte tapico:

o
L T R R R R R R R I N R T

2} hipdtese em que o oritério espacial  alude
A  Areas especificas, de tal sorte gque o
acontecimento apenas ocorrera se denlro delas
estiver geografticamente conltidog

123
L T I L L I L L L I L U LR U I L LA L r

(Fawio de Barros Carvalho — Cureo de  Dirvedita

Tribhutdrio - Ba edigo ~ H80 Fawloy Saraiva,
1991 ).

&

20
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Yem a calhar a citagdo acima, ver que &  Ora
Frecorrente, por giversas vezes, rebelar-se om0
desconpasso  existente entre o valor cobrado no
mundclpio  em gque se siltuam as  glebas de  sua
propriedade ® o restante do Fals. Trata-zse de
disposicio expressa em normas especlficas, que n¥o
nas cabe apreciar -~ s&8o resulitanies da politica
governamental.

Mads wma wvez, reportando ao Decrelo Fe
84.585/780, depresnde o ledituwra do o sew arh. Yoy
pardgrato 4o, gque a dncidéncia se dd  sempre @m
virtude do prego corrente da terra, levandos-se  omn
conta, para apuwragdio de ltal prego a variag®o
"veritficada entre os dois exercicios anteriores ao
do langamaento do imposto".

i3

Vese  pols, gue o ajuste do valor  basgia-ee
na  variagdo do prego de mercado da terra,  sendo
tal wvardiae®o elemento de cdlowlo delerminado em
lei  para wverificaco correta do o doposto. baia
vislta suas Finalidades.

MEo  ha que se ceogitar, pois, em afronta  ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97
do CTh, conforme a  certa al tura AFCH @
recorrente,  wver gue Ao se trata de madorag®o  do
i bute de gque cuida o dnciso IT do artigo citado,
mas #im atwalizagdio do valor monetdrio da base de
calouwlo, excegdo prevista no pardgrafo Zo Jdo mesmo
chiploma legal, sendo o ajuste periddico tie
qualguet forma expressamente delsrminado em led .

0 pardgrato 3Jg do art. Yo do Decreto ng
G 685/780 ¢ claroe guando menciona o fato  da
Fixagdn  legal de VTN, louvando-se en valores
venais  dJdo  heclare por terra nuaa, Com Ppregos
Levantados de forma periddica ¢ levando-se em
conta o diversidade de terras existentes em cada
municlpio.

Ba  mesma Faorma, a Fortacia Interministerial
N LuZ2VR/9210 enumerda @ esclarece, nos seus diversos
Ltens, o procedimento relative no  ctocante a
atualizagdo monetdria a ser altribulda  ao VTH. B,
assim, senpre levando em consideracdo, o i& citado
Decreto ng 84.480%/780, art. 70 e pardgratos.
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Mo dtem I da FPortardia supragitada eatd
EXPIrEEs0 (U

. .
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I~ Adotar o menor prego  de  transagfo com
terras N Mo rural Levan tado
referencialmente a 31 de dezembro de  cada
exerclceio  financeiro em  cada micro-regido
homaogeies das  Unidades  federadas  detinida
pelo ITBGE, alravés de entidade especializadag
credenciada  pelo Departamento  da Feced ta
Faederal ooma Valor Minimo da Terra Mua, cde
gue trata o pardagrafo 3¢ do art. Yo do citado
Decreto)

L O T I T I T VI L T T T I L T Y T T I TR TR TR U A L T L] a“

Assim, considerando que a fiscalizagdo agiu
em consendEncia com os padrBes legats em viglncoia &
ainda que, no gue respelta ao considerdvel atunen o
aplicada na corrego do "Valor da Terra Mua®, o
mesno estd submisso a politice fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliagdo do patristnio ruwral dos
contripuwintes, a gual agui nde nos @ dado avaliarg
conheso  do Reocurso, mas, no serdto, nego-lhe
provimento, n¥o vendo, portanto. como reformar  a
decis®fo recorrida".

Sala das Sewsalips,. om 19 de maio de 1994,

5]



